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EDITORIAL
LES DROITS DE L’HOMME:

UN IDEAL DIFFICILE A REALISER!

La Déclaration Universelle des Droits de
I’Homme, adoptée en 1948, reléve d’un idéalisme
de I’époque d’apres-guerre qui n’est plus mani-
feste dans de nombreuses régions du monde au-
jourd’hui. L’article 1 affirme que “tous les étres
humains naissent libres et égaux en dignité et en
droits”. L’article 3 affirme que “tout le monde a le
droit a la vie, la liberté et la sécurité de sa per-
sonne”.

Racontez cela aux gens qui ont dont toutes les
possessions ont été emportées par les inondations
en Mozambique ou bien aux morts vivants
d’Ethiopie. Expliquez cela aux femmes qui ne
peuvent pas obtenir les crédits nécessaires pour
des petites entreprises, qui se voient refuser une
éducation ou qui sont battues par leurs partenai-
res.

11 est inutile de parler des droits de I’homme si les
besoins fondamentaux ne sont pas satisfaits. Pres
de la moitié de la population mondiale de six mil-
liards de personnes vit de moins de $2 par jour,
dont 1,2 milliards luttent pour survivre avec
moins de $1 par jour. Ce chiffre comprend 500

millions en Asie du sud-est et 300 millions en
Afrique.

Pour beaucoup de personnes, la réalité de la vie a
l'aube du XXIe siecle est une pauvreté désespérée
et un manque de possessions matérielles, 1'ab-
sence d'écoles, de soins médicaux et d'eau cou-
rante, lorsqu'on attend avec patience l'arrivée des
programmes d'assistance dont on a vaguement
entendu parler.

Ce sont les pauvres qui sont les plus vulnérables
aux violations des droits de I'homme, parce qu'ils
en sont les moins informés et parce qu'ils ont peu
d'occasions de lutter pour leurs droits, méme s'ils
en sont conscients.

La premiére priorité doit étre de les sortir de la
pauvreté. Surmonter la pauvreté n'est pas seule-
ment une question de croissance €conomique,
mais aussi de développement humain.

Julius Nyerere, ancien Président de Tanzanie, a
souligné que les gens ne peuvent pas étre déve-
loppés, ils doivent développer eux-mémes.
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Voila le probléme. Le droit a la participation est
un élément fondamental de la Déclaration de
I'ONU de 1986 relative au droit de développe-
ment.

Toutefois, pour que les gens puissent se dévelop-
per, ils doivent étre conscients de leurs droits hu-
mains fondamentaux; ils doivent connaitre ces
droits et savoir comment les faire valoir.

Ceux qui travaillent dans le domaine du dévelop-
pement oublient souvent le sens réel du dévelop-
pement. Selon Nyerere: “...Les routes, les bati-
ments, 1’augmentation de la productivité agricole
at autres phénomeénes de ce genre ne représentent
pas le développement méme, mais les outils du
développement...”.

Le réle du travailleur dans le domaine du dévelop-
pement consiste a réaliser le potentiel humain
existant des gens en les guidant avec soin et sensi-
bilité et en reconnaissant leur esprit humain et di-
gnité humaine.

Ceux qui sont au pouvoir doivent communiquer
avec les pauvres d’une fagon qui sert a renforcer
et & promouvoir cet esprit et cette dignité et non
pas comme des simples sujets de grandioses pro-
grammes de développement social. De cette fa-
con, ils dépassent les définitions stéréotypes de
“pauvres” ou “marginalisés”.

De cette fagon, on peut faire comprendre que c’est
leur dignité qui est au centre des efforts pour faire
respecter les droits de ’homme et que c’est le dé-
veloppement de leur potentiel qui devrait étre au
centre de toute initiative de développement.

La commémoration du Jour International des
Droits de ’Homme, le 21 mars, a donné aux pays
I’occasion de réaffirmer qu’il faut une approche
orientée vers les droits de I’homme dans le do-
maine du développement, ainsi que de souligner
la connexion entre les droits de I’homme et le dé-
veloppement. A cette date, j’étais en Afrique du
Sud et j’ai pu participer a quelques discussions.

“C’est 1’établissement d’une culture orientée vers
les droits de I’homme qui est vraiment le but prin-
cipale”, a affirmé David Johnson, chef du Bureau
Régional d’Afrique du Sud de la Haute Commis-
sion pour les Droits de I’Homme”.

“C’est une véritable lutte changer une culture po-
litique et la transformer dans une culture cons-
ciente des droits de I’homme. Il s’agit d’une popu-

lation qui comprend ses droits et de mécanismes
pour participer aux débats et a la prise de déci-
sions”.

Autrefois, selon Johnson, les pays faisaient réfé-
rence a deux catégories de droits — les droits civi-
ques/politiques et les droits socio-économiques.
Aujourd’hui, nous savons qu’il est impossible
d’avoir une catégorie de droits sans ’autre. Il
ajoute que la tendance croissante vers une appro-
che “droits de ’homme” redéfinit les priorités.

“Les droits de I’homme sont pour tous, pour tous
les groupes — les majorités et les minorités, les
riches et les pauvres.

Mais une approche basée sur les droits nous obli-
gent a cibler les groupes vulnérables, que ce soit
les femmes, les enfants, ou bien des groupes eth-
niques ou religieux. Toute société a des groupes
défavorisés et c’est la que nous devons concentrer
nos interventions et notre surveillance”.

Charlotte McClain, commissaire des droits de
I’homme, et spécialisée dans les droits socio-
économiques, appelle ceci une “approche de par-
ticipation” aux droits de ’homme qui démontre
une compréhension de la part des gouvernements
— au moins ceux qui ont signé les traités interna-
tionaux — que le développement comprend le droit
du peuple de participer.

Les étres humains ne sont pas seulement le centre
su développement, mais aussi sa force motrice.
Les gouvernements, selon McClain, sont les “gar-
diens” d’une culture des droits de I’homme, lors-
que la société civile la pousse.

La participation des gens a leur propre dévelop-
pement dépend de leur bien-&tre physique et psy-
chologique. La lutte pour la survie annule le po-
tentiel de I’individu et donc le développement.

Marjorie Jobson de I’Institut Sud-africain des
Droits de I’Homme a fait cette commentaire:

“Il est certain qu’aucune personne ne peut exercer
efficacement ses droits civiques et politiques dans
I’absence de leurs droits socio-économiques, y
compris le droit a un niveau de vie adéquat, un
logement sir et permanent, 1’accés a 1’éducation,
un standard satisfaisant de soins médicaux et un
environnement sir et propre”.
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Les programmes massifs d’instruction publique
sont une option, mais ne suffisent pas. Il nous faut
négocier avec les leaders traditionnels et religieux
qui prétendent promouvoir la 1égislation contre la
discrimination et la pauvreté, mais qui en effet
perpétuent la discrimination contre les femmes et
leur refusent le droit au développement”.

“L’Afrique du Sud s’efforce de s’occuper des
droits de I’homme au niveau constitutionnel et
1égislatif. C’est un aspect important, mais la ma-
niere d’appliquer ces lois est également impor-
tante”.

Les gouvernements locaux, la société civile, les
groupes religieux et la police comptent parmi
ceux qui se trouvent au premier plan de la cons-
truction d'une culture respectucuse des droits de
I'homme.

Les communautés et les individus doivent com-
prendre que les droits de I’homme constituent un
¢lément indispensable de la démocratie et une
fondation clé de leur développement. Pour beau-
coup de personnes, ces concepts demeurent des
idéaux inaccessibles.

La pauvreté est l'absence des droits de I’homme.
La solution clé pour éradiquer la pauvreté est
I’instruction. Nyerere a écrit une fois:
“L’instruction n’est pas un moyen d’échapper a la
pauvreté du pays. C’est un moyen de la combat-
tre”.

La moitié des femmes et un tiers des hommes
dans les pays africains au sud du Sahara sont illet-
trés, et les chiffres sont en train d’augmenter.

La solution, selon Oxfam, est un Accord pour
I’Afrique, aux termes duquel $3,5 milliards par
année seraient mobilisés par des gouvernements
internationaux et la communauté internationale en
échange d’une promesse de couper les dépenses
militaires.

“Dans 1’absence d’un effort concerté, au niveau
national et international, pour résoudre la crise
dans la scolarisation, les fondations humaines
pour la reprise de I’Afrique au XXle siécle
n’existeront pas”, affirme Oxfam.

Sans un tel effort, la génération perdue actuelle
d’enfants en Afrique occidentale et centrale verra
une répétition des guerres civiles qui leur ont volé

leur jeunesse, et qui pourraient réserver le méme
sort a leurs propres enfants.

Le taux d’analphabétisme en Sierra Leone et au
Liberia est de 80%. Ces deux pays se trouvent,
avec I’Angola, tout en bas de 1’index onusien de
développement humain, avec une espérance de vie
basse, la malnutrition répandue, la mortalité ma-
ternelle élevée, et peu d’accés a I’eau potable ou
aux installations sanitaires.

Le monde développé porte une responsabilité en-
vers ces pays, et non seulement grace a un intérét
personnel éclairé. Ces guerres civiles ont éclaté a
cause d’une iniquité intolérable.

Les gouvernements occidentaux ont toléré la cor-
ruption, la mauvaise gestion et la pauvreté épou-
vantable chez les hommes avec qu’ils ont fait, et
continuent a faire, du commerce.

L’Occident se tourmente au sujet de 1’incapacité
de I’Afrique de se nourrir, lorsqu’il encaisse des
millions en intéréts sur des préts qui ont servi a
soutenir des régimes corrompus. Il tire également
des bénéfices de la chute des prix des biens qui
ont déstabilisé des douzaines d’économies afri-
caines.

Pendant les premiers mois de cette année, 1’ancien
chef du FMI, Michael Camdessus, a supplié
I’Occident de faire la meilleure chose possible
pour I’Afrique: arréter 1’exportation des armes
vers ce continent.

En Afrique occidentale, le lien semble bien clair
entre les révoltes contre les élites au pouvoir au
Liberia et en Sierra Leone et le manque de scola-
risation. Seule une société avec un taux de 80%
d’analphabétisme aurait pu produire les horreurs
particuliéres de ces guerres.

Les éléments clés nécessaires pour transformer
I’instruction sont la volonté politique et la motiva-
tion et la formation des enseignants.

Sous Julius Nyerere, la Tanzanie est arrivée a
90% se scolarisation au niveau primaire au fil des
vingt ans aprés 1’indépendance.

Il convient de noter que les programmes du FMI,
introduits aprés 1985, ont provoqué une diminu-
tion de 30% de la scolarisation!
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Tous sont d’accord que 1’élément clé du dévelop-
pement du continent est 1’école primaire. Des étu-
des complétes ont démontré que la politique de
développement la plus efficace est la scolarisation
des filles.

L’enseignement primaire fait augmenter la pro-
ductivité agricole, réduit la mortalité des enfants
et améliore la distribution des richesses et la stabi-
lité politique.

C’est un fait triste que 1’analphabétisme en Afri-
que augmente! Le taux de scolarisation est plus
bas qu’en 1982, et si les tendances actuelles ne
sont pas renversées, avant 2015 1’ Afrique repré-
sentera les trois quarts de tous les enfants qui ont
I’age de 1’école primaire qui ne fréquentent pas
I’école.

Ceci ne refléte pas un manque, dans les pays
Afrique, d’investissement dans I’instruction pu-
blique — ils dépensent une plus grande proportion
de leur PNB que d’autres pays. C’est une combi-
naison de croissance économique lente et de po-
pulations en augmentation qui ont annulé leurs
efforts de rattraper le reste du monde.

L’appel de I’ONU a Dakar en avril dernier pour
I’instruction universelle est la solution clé pour
mettre fin a la pauvreté et aux guerres qui font
saigner I’ Afrique, mais uniquement si les promes-
ses peuvent €tre transformées en action.

La conférence a approuvé un projet qui montre
des moyens possibles d’arriver a
I’universalisation de 1’enseignement primaire
avant 2015.

En vue du manque d’enthousiasme montré par les
nations développées pour soutenir les objectifs
éducatifs de I’ONU, il y a un danger croissant que
la conférence de Dakar n’aura eu de fruit que des
belles paroles.

Les femmes dans le monde entier regoivent en
moyenne une instruction trés inférieure a celle
que recoivent les hommes, et ont moins d’accés
aux services de santé. En méme temps que les
institutions  internationales proclament que
I’instruction des femmes est la solution clé pour
réduire la croissance démographique et favoriser
le développement, le FMI et la Banque Mondiale
imposent des programmes de restructuration qui
ont conduit a des coupes budgétaires drastiques

dans les domaines de la santé et de l'instruction
publique.

Lorsque j’écris cet éditorial (au début de juin) des
délégués de 188 nations du monde entier se sont
réunis devant la Statue de la Liberté, au quartier-
général de ’ONU a New York, pour évaluer le
progres fait cinq ans aprés la Quatriéme Confé-
rence Mondiale sur la Femme, qui a eu lieu a Bei-
jing.

Ces délégués peuvent revendiquer, a juste titre,
que beaucoup de progres a été fait depuis la pre-
miére Conférence Mondiale sur la Femme au
Mexique en 1975.

Pourtant, il y a peu d’évidence que une connais-
sance du droit au développement, qui comprend
des droits humains fondamentaux, atteint celles
qui en ont plus besoin.

Cinq ans aprés l'adoption a Beijing, par I'ONU,
d'un plan ambitieux pour réaliser 1'égalité des
femmes, Kofi Annan admet que: "Il reste beau-
coup a faire".

Viviene Taylor, auteur du rapport sur la transfor-
mation de I’Afrique du Sud du programme onu-
sien pour le développement affirme que: “beau-
coup des acquis limités qu’ont réalisé les femmes
restent, en grande partie, des acquis sur papier”.

Beaucoup de ces “acquis sur papier” n’ont pas été
transformés en droits effectifs que les femmes
peuvent réclamer au niveau national et régional.

Elle ajoute que: “de plus en plus, on trouve que si
les droits humains et les droits au développement
sont ancrés dans les constitutions, au niveau so-
cial — entre hommes et femmes, entre riches et
pauvres, il y a de plus en plus d’exclusion et
d’inégalité”.

Dans de nombreuses régions du monde, les fem-
mes se voient barrer 1’accés au moyens de la pro-
duction — les terres, les crédits, I’emploi et la ri-
chesse économique.

La globalisation, vantée par les institutions inter-
nationales comme la grande opportunité pour le
progres économique, ne fait que renforcer le statut
subalterne de la femme.

Si les zones industrielles orientées vers
I’exportation ont créé plus d’emploi pour des fem-
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femmes, les travaux répétitifs et ingrats ont été
congus pour exploiter cette main d’ceuvre.

Dans la préambule de “Notre Droit — Les Droits
des Femmes sont des Droits Humains”, Maureen
O’Neill, Présidents de I’Institut Nord-Sud, écrit:

“L’obtention de droits pour les femmes — le droit
de devenir propriétaire, le droit d’avorter, le droit
de vote, le droit de se déplacer librement sans
I’accord d’un mari ou d’un parent masculin, le
droit de transmettre la nationalité — n’a souvent
pas été considérée comme un élément central du
développement.

On craint méme que cette année a New York, on
puisse revenir en arriére sur les acquis de Beijing,
plutdt que d’avancer.

Mary Robinson, Haute Commissaire pour les
Droits Humains, a dit pendant I’ouverture qu’elle
craignait que la réévaluation en cours ne puisse
affaiblir les acquis de 1995.

“Cette réévaluation est ... inquiétante parce que
nous avons du mal a préserver les objectifs de
Beijing, pour ne rien dire d’aller beaucoup plus
loin, comme il nous faut”.

Le débat a New York est divisé entre les états qui
ne veulent pas de progrés et ceux qui le veulent. Il
y a un danger qu’on ne dépassera pas 1’étape d’un
débat.

Tant que les droits humains restent le domaine
des agences internationales, de fonctionnaires
gouvernementaux, des milieux académiques et des
ONG, ils demeurent en grande partie sans signifi-
cation pour les gens coincés dans la pauvreté,
dont la premiére priorité serait la restauration de
leur dignité.

Pendant des années encore, 1’image qui définira
I’ Afrique sera celle des inondations au Mozambi-
que: une femme qui s’accroche a un arbre, entou-
rée par I’eau boueuse, et tend la main a un mem-
bre de I’équipe d’un hélicoptére de sauvetage.
C’est une illustration graphique du désespoir vé-
cue par des millions d'Africains dans des crises
différentes sur tout le continent.

Malheureusement, cette image renforce aussi une
impression erronée et répandue de la passivité des
Africains dans de telles situations et le role héroi-

que de Superman que le monde développé aime se
donner.

Les faits et la fiction sont mélangés dans notre
perception d’un continent énorme qui présentera
le plus grand défi pour la communauté internatio-
nale au XXIe siécle.

La vérité est que 1I’Afrique lutte pour faire face a
plusieurs crises en méme temps.

Tout d’abord, les catastrophes écologiques signi-
fient des inondations, des périodes de sécheresse,
I’expansion des déserts, une chute de la producti-
vité agricole et I'érosion de la terre. Le catastrophe
le plus récent est une famine massive dans une
grande région de I’ Afrique.

Deuxiémement, le SIDA a fait dégringoler 1'espé-
rance de vie dans de nombreux pays, tuant la gé-
nération la plus productrice économiquement et
laissant des millions d’orphelins et de vieux sans
soutien financier.

Cependant, la capacité de beaucoup de pays afri-
cains de s’occuper d’une ou de I’autre de ces cri-
ses est entravée par la guerre, les conflits internes
et la corruption politique.

Mais ce qui est en grande partie une fiction, c’est
que la communauté internationale fait des efforts
sérieux pour aider 1’Afrique. L’¢élan initial de gé-
nérosité quand nous voyons une image pénible a
la télévision cede vite la place a I’indifférence.

La mise en pratique des droits de ’homme pour
des millions en Afrique et dans d’autres régions
du monde qui vivent dans la pauvreté, et qui se
voient refuser le droit au développement, passe
par une volonté de la part des gouvernements et
de la société civile de travailler avec eux, de les
écouter et de leur donner les outils qu’il leur faut
pour se développer eux-mémes.

La législation progressiste a beau contenir toutes
les bonnes déclarations et concepts pour établir les
principes des droits de I”’homme.

Mais trop souvent, ces lois ne représentent que des
acquis sur papier pour les pauvres du monde, et
surtout pour les femmes et les enfants, pour qui les
droits humains restent abstraits et lointains.
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Comment faire pour transformer les droits de
I’homme d’un concept abstrait en réalité pour les
millions qui ont le plus besoin de cette protection?

Comment donner aux ceux qui vivent dans la pau-
vreté un sens de posséder des droits, méme les
droits les plus fondamentaux.

C’est cette grande section de la société qui a le
plus grand besoin de réaliser ces droits, mais est la
moins capable d’y arriver.

11 est trop facile de se méler dans un tissu de dis-
cussions et de rhétorique idéologique et perdre de
vue la raison fondamentale de 1’existence des
droits de I’homme: c'est-a-dire la reconnaissance
de I’existence de la dignité humaine et sa protec-
tion. Voila le point de départ qu’il faut pour le
développement humain.

La réunion de ’ONU pour le millénaire, qui aura
lieu a New York du 6 au 8 septembre, pourrait
s’avérer la plus grande réunion de I’histoire de
leaders gouvernementaux — on attend entre 130 et
150.

En définissant la pauvreté extréme comme “une
attaque contre notre humanité commune” le Secré-
taire Général espére obtenir du soutien pour son
objectif déclarer de faire sortir 1 milliard de per-
sonnes de la pauvreté extréme avant 2015.

Il est convaincu que l’instruction publique est
1I’¢lément clé de la réalisation de cet objectif.

Dans un discours récent, il a déclaré: “Je veux
presser le sommet du millénaire d’approuver les
objectifs de réduire sensiblement 1’écart entre les
sexes dans 1’enseignement aux niveaux primaires
et secondaires avant 2005 et d’assurer que, avant
2015, tous les enfants finiront I’école primaire.”

Il espérait, vers la méme date voir la fin de
I’épidémie du VIH/SIDA et une réduction de 50%
du nombre de personnes sans accés a 1’eau pota-
ble.

Avec la transformation du monde par une écono-
mie globale et les moyens de communications
instantanés, M. Annan a affirmé que “le défi prin-
cipal que nous bravons aujourd’hui est d’assurer
que la globalisation deviendra une force positive
pour toute la population du monde, au lieu de lais-
ser des milliards trainer dans la misére”.

Faute d’un tel développement, les droits de
I’homme resteront un idéal difficilement accessi-
ble pour ceux qui sont les plus vulnérables aux
violations de ces droits.

Une session spéciale de 1’Assemblée Générale de
I’ONU a été planifiée pour septembre 2001 et va
se concentrer exclusivement sur les enfants et les
questions relatives aux droits de I’enfant. La ses-
sion spéciale comprendra une revue des acquis des
dix ans depuis le Sommet Mondial pour les En-
fants, organisé en 1990. Elle prendra également en
considération les échecs et les origines des pro-
blemes. La session spéciale tentera de regarder
vers 1’avenir et de considérer des moyens concrets
de faire évoluer les enfants et les droits de
I’enfant.

Les idéaux a la base de la Déclaration Universelle
des Droits de I’Homme sont nobles, mais leur
mise en oceuvre exige qu’on sorte de la tour
d’ivoire de rhétorique gouvernementale et dans le
monde de ceux dont les vies seraient le plus enri-
chies par leur application.

Willie McCarney, Rédacteur.



N. 1 Vol. 9

July/Juillet/Julio 2000

AFRIQUE DU SUD

La promesse d’une meilleure facon de s’occuper des enfants accusés de crimes

Par Ann Skelton

Ann Skelton est la coordinatrice du Projet de Justice pour Enfants, un projet onusien d’assistance
technique pour le gouvernement sud-africain. Elle a été au premier plan de la campagne pour réfa-
mer le systéme de justice pénale qui porte sur les enfants et a été nommée par le Ministére de la Jis-
tice pour diriger le Projet de Justice des Mineurs de la Commission Juridique d’Afrique du Sud.

“Le Gouvernement va entamer avec urgence la
question complexe et tragique des enfants et
adolescents en détention et en prison. Le prn-
cipe de base que nous utiliserons dorénavant
comme point de départ est qu’il faut racheter les
enfants du pays et assurer que le systeme de jius-
tice pénale sera le tout dernier ressort dans le
cas de délinquants mineurs”.

Ces paroles furent prononcées par Nelson Mai-
dela pendant son discours inaugural au premier
parlement sud-africain ¢lu démocratiquement,
en 1994. La motivation de cet engagement m-
portant de la part du gouvernement dirigé par le
ANC (Congres Africain National) était 1’histoire
des souffrances des enfants dans les prisons et
postes de police en Afrique du Sud. Pendant les
années 1970 et 1980, bon nonbre de ces enfants
¢taient des détenus politiques, soumis aux arrs-
tations arbitraires, détention sans proces, et pa-
fois a la torture. Vers la fin des années 1980, les
détentions politiques avaient cessé, mais beai-
coup d’enfants continuaient a se retrouve em-
mélés dans le systeme de justice pénale a cause
de délits “ordinaires”. La plupart de ces infra-
tions étaient non-violentes; il s’agissait le plus
souvent de vols. Les ONG et les avocats favon-
bles aux droits de I’homme faisaient de leur
mieux pendant les années d’apartheid, il y avait
des comités pour les parents des détenus et la
représentation légale gratuite pendant les années
d’activité politique intense. Plus tard il y avait
une campagne concentrée de la part d’un groupe
d’organisations non gouvemementales pour
faire libérer les enfants des prisons et des postes
de police, et pour revendiquer des réformes dans
le traitement des enfants par le systeme de jis-
tice pénale. Au début des années 1990, un mai-
vement fort en faveur des droits de 1’enfant a

Editor
commencé a se déwelopper en Afrique du Sud,
ce qui a donné un cadre théorique solide aux
efforts de réforme. Mandela a da avoir tout ceci
dans D’esprit lorsqu’il faisait ses premieres pp-
messes d’agir.

Maintenant, en 2000 et apres 1’élection de notre
deuxieme gouvernement démocratique,
I’Afrique du Sud a besoin de juger si les po-
messes ont été tenues. L’impression superf-
cielle est décevante. Il reste plus de 2000 enfants
en prison qui attendent d’étre jugée, dont ce-
tains s’y trouvent depuis plus d’une année. Ce
nombre est plus élevé que le nombre d’enfants
en prison lors des premicres élections démoca-
tiques. Depuis 1994, un enfant a été battu a mort
par un détenu adulte lorsqu’il atendait d’étre
jugé pour vol a 1’étalage, et trois enfants se sont
suicidés lorsqu’ils attendaient leur proceés dans
diverses installations résidentielles gouverre-
mentales. Les médias n’ont pas réagi a ces morts
avec la forte indignation qui serait appropriée
dans de telles situations. La ®action du public
était discrete - et la réponse du gouvernement a
été faible.

Cependant, bien que peu d’enfants aient jusqu’a
présent bénéficié des avantages, il se passe
beaucoup en Afrique du Sud en ce qui concerne
la transformation de la manicre dont le systéme
de justice pénale traite ks enfants. La ratifica-
tion de la Convention onusienne sur les droits de
I’enfant par le gouvernement sudafricain en
1995 a ouvert la voie a des changements po-
fonds dans la politique et dans la législation. La
nouvelle Constitution d’Afrique du Sud can-
prend une section qui garantit les droits de
I’enfant, y compris 1’affirmation que les enfants
ont le droit de ne pas étre détenus sauf comme
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mesure de dernier ressort et pour la plus courte
durée possible. Il faut en outre le séparer des
détenus adultes et assurer des conditions qui
tiennent compte de son age. Une des premicres
affaires a étre traitées par la nouvelle Cour
Constitutionnelle a mené a I’interdiction par le
tribunal du chatiment corporel, (jusqu’alors une
peine appliquée aux enfants par les trbunaux
sud-africains). Ce traitement a été jugé cruel,
inhumain et dégradant.’

Le gouvernement a bien pris des démarches u-
gentes, comme |’avait promis Mandela, en ce
qui concerne les enfants en prison. Cependant, a
cet égard, le pays a appris que la praique de
précipiter 1és réformes a également ses incon-
nients. Une modification apportée a une loi exs-
tante, avec l’intention d’interdire totalement la
détention préventive des enfants a provoqué du
chaos lors de sa promulgation soudaine. La
consultation insuffisante entre les départements
gouvernementaux concernés, ainsi que le ma-
que d’installations résidentielles alternatives
pour enfants a causé¢ des problémes pratiques
énormes pour l’application de la nouvelle loi.
Les conséquences étaient tellement graves que,
aprés moins d’une année, le gouvernement a di
modifier la loi de nouveau, cette foi autorisant la
détention préventive en prison pour des enfants
inculpés de certains délits. Mais ce débacle a eu
aussi des résultats positifs. Il a mené direct-
ment a la mise sur pied d’un “Comité Interm-
nistérielle sur les Jeunes a Risques” (IMC).
Cette agence est devenue importante pour
I’¢laboration de nouvelles politiques pour la
prise en charge des enfants et des jeunes, y
compris le traitement des enfants quise retrou-
vent en conflit avec la loi. Le IMC a mis en
marche bon nombre se projets expérimentaux
pour essayer leurs nouvelles recommandations,
dont certaines étaient trés utiles pour développer
de nouvelles fagons de s’occuper des enfants.
Particulierement pertinents pour les enfants ac-
cusés de crimes étaient les projets qui portaient
sur le traitement des enfants immédiatement
apres ’arrestation. Un projet qui a eu beaucoup
de succes a établi un centre unique ou un pol-
cier peut amener des enfants accusésde crimes
et un fonctionnaire de probation peut les ¢éwa-
luer. Dans le méme batiment (qui n’est pas le
méme batiment que le tribunal pénal) il y un
magistrat résident et wune petite salle

d’audiences. Le personnel du centre ont recu un
modé¢le solide interdisciplinaire du travail avec
les enfants qu’ils accueillent. Ce modele a eu
tant de succes que d’autres provinces 1’ont imi-
té, et il est destiné a devenir une véhicule pour
I’application d’un nouveau systéme juridique
propose.

En 1997, un comité de projet, sous les auspices
de la Commission Juridique Sudafricaine a
commencé une enquéte sur la justice des m-
neurs. Le comité a été nommé par le Ministre de
la Justice pour mener une enquéte sur la sitwa-
tion nationale a I’égard de la criminalité juvénile
et pour ¢élaborer des lois complétes pour prendre
en main cette problématique. Le Comité conss-
tait en un certain nombre d’experts provenant de
la société civile avec des connaissances prai-
ques et théoriques de la maniére dont les exfants
sont traités au sein dusystéme de justice pénale.
Le processus de réforme juridique a été consu-
tatif. En 1997, la Commission a publié¢ un rgp-
port qui énumérait les problémes du systéme
actuel et faisait des recommandations générales
pour le changer. Aprés une période de consula-
tions intenses, le Comité s’est mis a travailler
sur 1’¢laboration d’un projet de loi appelé la
“Loi sur la justice des enfants”, accompagné par
un Document pour Discussion qui établissait en
détail les motifs des recommandations. Fsuite,
il y a eu des consultations énergétiques avec la
police, les procureurs, les magistrats, les juges,
les ONG et les milieux académiques. Il y a eu
aussi un processus de consultation spécial avec
les enfants eux-mémes."

Le rapport final du comité de justice des m-
neurs de la Commission devrait &tre livré au
Ministre de la Justice pendant le mois de juillet
2000. La forme générale du nouveau systéme
proposé¢ a déja été déterminée.

Le projet de loi commence par énumérer un @-
semble de principes qui forment le paradigme
du nouveau systéme. Les objectifs de la légish-
tion sont les suivants:

(a) les droits procéduraux des enfants concernés
par les dispositions de cette Loi.

(b) promouvoir ubuntu" dans le systéme de
justice pour enfants. Il faut-
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i. nourrir un sens de dignité et & valeur
chez les enfants;

ii. renforcer le respect des enfants pour les
droits de I’homme et les libertés fm-
damentales des autres en exigeant que
les enfants assument leurs actes et
protégeant les intéréts des victimes et
de la communauté;

iii. soutenir la réconciliation par une r-
ponse réparatrice de la justice; et

iv. faire participer les parents, les familles,
les victimes et les communautés dans
les processus de justice pour mineurs,
afin d’encourager la réintégration des
enfants concernés par les dispositions
de cette loi; et

(c) promouvoir la coopération entre tous les -
partements gouvernementaux et les autres
organisations et agences chargées de mettre
en ceuvre un systeme efficace de justice des
mineurs.

Ce nouveau systeme proposé¢ attache beaucoup
d'importance aux 48 heures qui suivent
I’arrestation d’un enfant. Il prévoit plusieurs d-
ternatives a 1’arrestation (comme par exemple
ramener un enfant & la maison et donner une
sommation écrite de se présenter a une audience
ultérieure). L’agent de police est oHigé
d’utiliser une des alternatives a 1 arrestation
pour tous les délits mineurs, a moins qu’il
n’existe des raisons particuliéres pour ne pas le
faire. Dans les cas ou il faut procéder a une a-
restation, il faut le faire d’'une maniére qui rs-
pecte la dignité et le bien-étre de I’enfant. En
raison de I’histoire de la police en Afrique du
Sud, ainsi qu’un manque de personnel formé, la
Commission a décidé de ne pas prévoir une urn-
té spéciale au sein de la police chargée de
s’occuper des enfants arrétés. Le systéme cher-
che plutot a enlever les enfants au poste de ®-
lice le plus rapidement possible, et a les confier
soit a leurs parents, soit a un fonctionnaire de
probation” qui entreprendra une évaluation de
I’enfant. Une évaluation individuelle de chaque
enfant est une innovation créée par le systeme
proposé. Les objectifs principaux de 1’évaluation
consistent a établir les possibilités de diversion
de chaque cas, et a formuler des recommand-
tions portant sur la libération de l'enfant avec
l'objectif de le confier a sa famille ou de le ph-
cer dans une institution résidentielle appropriée.

Le rapport d’évaluation du fonctionnaire de po-
bation doit étre livré au magistrat en attendant
'étape suivante du systéme, l'enquéte prélim-
naire. Egalement une innovation, I'enquéte pré-
liminaire doit avoir lieu dans les 48 heures qui
suivent l'arrestation de I'enfant.

L'enquéte est dirigée par un magistrat, mais est
plutdt une "conférence de table ronde", ou tout
le monde, y compris l'enfant, est encouragé a
participer. L'objectif principal de l'enquéte p -
liminaire consiste a établir si on peut utiliser des
mesures alternatives a la détention. Apres avoir
pris en considération les avis de toutes les pa-
sonnes présentes (y compris le procureur, qui
peut annuler une décision collective de prendre
une mesure alternative), le magistrat peut pra-
dre une décision de diversion. D'autres décisions
qui portent sur la mise en liberté ou le plae-
ment de l'enfant sont également prises lors de
I'enquéte préliminaire. La diversion est un ca-
ractéristique centrale du nouveau systéme, et le
projet de loi prévoit une gamme d'options de
diversion a trois niveaux, selon l'intensité du
programme. Toute affaire peut étre considérée
en vue de diversion. Une des options de dive-
sion est la conférence du groupe familial.” Les
enfants qui ne font pas l'objet de diversion (soit
parce qu'ils déclarent leur intention de plaider
non coupable, soit parce que les circonstances
particuliéres de l'enfant ou de l'affaire rendent la
diversion inopportune) serort soumis a un pro-
cés dans la Cour de Justice pour Enfants. La
Cour de Justice pour Enfants envisagée n'est pas
complétement séparée ou spécialsée ou séparée.
Dans les villes, ou il y a suffisamment de cas
pour le justifier, il y aura des Cours de Justice
pour Enfants a plein temps, et du personnel spg-
cialement sélectionné et formé sera mis a disw-
sition. Dans les régions rurales, le tribunal va
simplement se "constituer" comme Cour de Jus-
tice pour Enfants et suivre les procédés prévus
par la législation. Le but est de faire traiter la
majorité d'enfants poursuivis a la Cour de Jis-
tice pour Enfants (qui fonctionnera au niveau
régional). Cependant, dans les cas de meutre et
de viol, ou dans d'autres circonstances exce-
tionnelles, on peut faire appel au Tribmal Ré-
gionale ou méme a la Cour Supréme. Cepa-
dant, il faut souligner que méme dans ce cas,
I'enfant ne sera pas soumis au proces comme un
adulte. Les Cours supérieures sont soumis aux
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dispositions spéciales relatives aux enfants pe-
vues dans le projet de loi sur la justice des en-
fants. La Loi offre une grande gamme de sarc-
tions et de mesures, y compris des mesures non
résidentielles ou basées sur la communauté, des
mesures qui relévent du concept de la justice
réparatrice comme la restitution et le dédomna-
gement de la victime, et finalement des sarc-
tions avec un ¢lément résidentiel. Le projet de
loi affirme clairement que 1'emprisonnement ne
devrait étre utilis¢ que comme mesure de de-
nier ressort, et en plus sa durée doit étre la plus
breve possible. L'utilisation de I'emprisonne-
ment est limitée encore davantage par une limite
d'age et une liste d'infractions passables d'empi-
sonnement quand l'auteur est en enfant. La e-
présentation légale sera assurée aux frais de
I'état quand un enfant est privé de libeté ou la
prétendue infraction est susceptible d'entrainer
la privation de liberté. On prévoit 1’effacement
du casier judiciaire dans un systéeme unique ou
le magistrat de la Cour de Jwstice pour Enfants
ou d'un autre tribunal qui traite l'affaire est obl-
gé, au moment de déterminer la sanction, prend
¢galement une décision d’effacer ou non le a-
sier judiciaire. Si c'est le cas, le nagistrat fixe la
date d'échéance du casier judiciaire. Cette date
doit étre au plus tot trois mois et au plus tard
cinq ans apres la date de la prononciation de la
peine. Toutefois, certaines infractions trés gn-
ves' la possibilité d’effacer le casier judciaire
est exclue. Enfin, la Loi prévoit une strwcture
pour surveiller le fonctionnement efficace du
nouveau systeme. Il s'agit de comités inter-
sectoraux au niveau local qui envoie des rp-
ports a un bureau national pour la justice des
mineurs.

Si le projet de loi est en grande partie procédi-
ral, il contient plusieurs dispositions légales
constructives importantes. La plus remarquble
est la question de 1'dge minimum de responsah-
lité pénale. La loi actuelle est basée sur le vieux
concept de doli incapax du droit romain, et e-
pose sur deux présomptions légales. Les enfants
de moins de sept ans sont incontestablement
considérés sans capacité criminelle. Les enfants
qui ont atteint 1'age de sept ans, mais qui ont
moins de 14 ans sont également considérés sans
capacité criminelle, mais cette présomption peut
étre réfutée si l'état peut prouver que l'enfant
comprend la différence entrele bien et le mal et
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peut agir en conséquence. Cette loi s'est avérée
une protection insuffisante pour les enfants, car
il est beaucoup trop facile de réfuter la présonp-
tion, et les tribunaux se sont concentrés sur la
premiere étape de I'enquéte (la capacté de I'en-
fant de distinguer entre le bien et le mal) avec
peu de respect pour l'importance de la deuxieme
étape (I'enfant doit étre en mesure d'agir selon
cette compréhension). Aprés un débat trés n-
tense, la Commission propose que l'age mirn-
mum passe a 10 ans. La présomption d'un man-
que de capacité criminelle d'un enfant de 10 a
14 ans devrait rester en vigueur, avec une mel-
leure protection pour ce groupe d'exfants. C'est-
a-dire qu'il y aura un standard plus exigeant de
preuve que la présomption peut éte contestée.
L'état sera obligé de fournir des praives, au-dela
de tout doute raisonnable, que 1'mfant a compris
la différence entre le bien et le mal au moment
de la commission de la prétendue infraction. Il
faut fournir des preuves du développement intd-
lectuel, émotionnel, psychobgique et social de
I'enfant et les assortir @ un rapport d'une pe-
sonne qualifiée dans le domaine du développe-
ment de I'enfant ou de la psychologie enfantine,
qui doit témoigner en personne devant le trihi-
nal sur le contenu et les conclusions du rapport.
Un "enfant" est une personne de moins de 18
ans, ce qui est en accord avec la définition d'un
enfant dans la Constitution sud-africaine.

Bien que le projet de loi sur la justice des mi-
neurs de la Commission Juridique nous dome
une promesse merveilleuse d'un nouveau sy-
teme pour prendre en charge les enfants accusés
de crimes en Afrique du Sud, ce projet de loi
doit encore subir le processus législatif park-
mentaire normal. Cette phase risque de s'avérer
précaire. La classe politique sud-africaine se
trouve sous pression de la part de 1'¢lectorat de
livrer des solutions "dures" a la criminalité. Les
approches d'inspiration américaine pour contd-
ler la criminalité, reflétées dans des petites pha-
ses stéréotypes comme "tolérance zéro" et "me-
sures énergiques" se sont propagées jusqu'en
Afrique du Sud, ou elles ont commencé a se g-
pandre les lois qui viennent du Parlement. Ce
sera donc un grand défi d'assurer que le projet
de loi reste le plus intact possible. La société
civile en Afrique du Sud joue un role important
dans le processus consultatif de 1égislation. On
espére que les ONG intressées donneront un



N. 1 Vol. 9

July/Juillet/Julio 2000

appui fort a la nouvelle loi. Il y a une contritu-
tion importante des départements gouvernema-
taux, et malgré la perception du public que la
criminalité est hors de controle, il reste une ce-
taine volonté parmi les Sudafricains d'essayer
des approches différentes envers les janes.

Le Président Thabo Mbeki, dans un discours
prononcé pour lancer la "Promesse aux Enfants"
en 1999, a parlé d'une collection de citations des
townships, publiée en pleine période d'apa-
theid. La publication s'appelait "Deux chiens et
la liberté", et son titre venait d'une citation d'un
enfant qui habitait dans un township: "Quand je
serai grand, je veux habiter dans une maison
avec un jardin et avoir une femme et deux a-
fants, un garcon et une fille, et deux chiens et la
liberté". Mbeki utilise cette histoire pour faire la
remarque importante que, bien que les enfants
d'Afrique du Sud soient maintenant lbres dans
le sens politique, ils restent emprisonnés- cer-

tains littéralement - par leur pauvreté. Il faut
dire donc qu'aucun nouveau systéme de justice
des mineurs ne peut, en soi, créer la justice ©-
ciale pour les enfants. Les efforts d'Afrique du
Sud devront étre soutenus par des améliorations
considérables dans la vie sociale et économique
de tous ses citoyens pour qu'on voie des cha-
gements réels dans la vie des enfants.

'S v Williams 1995 (3) SA 632 (CC).

" See “The draft child justice Bill: What the children
said” publi¢ par Community Law Centre, University of
the Western Cape.

" “Ubuntu” est un concept africain de co-existence hu-
manitaire, qu'on peut traduire plus ou moins par: "une
personne est une personne a travers les autres”.

" Les fonctionnaires de probation en Afrique du Sud
sont des travailleurs sociaux engagés par leDéparte-
ment de Services Sociaux.

" Basé sur le modele néozélandais.

Y Comme le meurtre, le viol et le vol 3 main amée.
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LE NOUVEAU CODE DE L'ENFANT ET DE L'ADOLESCENT,
DANS LE CADRE DE LA CONVENTION

Loi No. 2026 du 27 octobre 1999, La Paz, Bolivie

Dr. Sandra Pacheco de Kolle,
Juge des Enfants et des Adolescents, Cour Supérieure, Tarija, Bolivia

La Convention sur les Droits de I'Enfant cons-
titue la source de base du Code de 1'Enfant et
de I'Adolescent. Cette réglementation, inspirée
par l'esprit de la Convention, classe les droits
des enfants boliviens dans une catégorie com-
mune: les droits de 'homme.

Un des aspects importants a mentionner et qui
va au-dela du texte légal de départ est la con-
viction que les enfants sont une espece d'étres
qui ne jouissent pas de la plénitude des droits
humains en raison de leur manque de maturité.

Face a cette conception erronée, on a ratifié
'universalité des droits de 1'homme en leur
faveur, car tout étre humain jouit des mémes
droits par sa simple condition d'humanité, in-
dépendamment de son age. Et comme Miguel
Cillero Brufio 1'a exprimé, "les droits de I'en-
fant ne dépendent d'aucune condition spéciale
et sont applicables a tout le monde de la méme
manieére; ils constituent un ensemble de droits
et de garanties devant I'Etat et représentent un
devoir des pouvoirs publics de veiller au res-
pect de ces droits et des prestations qu'ils of-
frent. Dans ce sens, l'approche des droits de
I'homme permettra d'organiser, avec une pers-
pective différente, les politiques publiques en-
vers les enfants et leur participation dans la
société".

Dans ce contexte, le nouveau Code, confor-
mément a la Grande Charte de I'Etat, stipule
que c'est le devoir de I'Etat de promouvoir et
de garantir la protection effective des droits
humains reconnus pendant ce siecle, car 1'en-
fant est titulaire des droits fondamentaux re-
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connus a tout individu dans les Instruments
Internationaux.

Le Code de I'Enfant et de 1'Adolescent, en uti-
lisant la Convention comme guide, reconnait
tous les droits nécessaires pour le développe-
ment complet de la personnalité et de la digni-
té¢ de lI'enfant. Le Code prévoit le droit a un
développement harmonieux, le droit a 1'éduca-
tion, le droit au temps libre et le droit de ne
pas effectuer des travaux dangereux ou nuisi-
bles a la santé, le droit a un nom, le droit aune
nationalité et un environnement familial, le
droit d'exprimer librement ses opinions, le
droit d'étre informé et le droit a la liberté d'as-
sociation. Cette méthode holistique garantit
une prise en considération et une interprétation
intégrale de la nouvelle législation, ce qui
aboutit a un systéme d'application qui met
l'accent sur la coexistence et le respect, sans
exception, de chacun des droits reconnus.

LES PRINCIPES DOCTRINAIRES QUI
INSPIRENT LE CODE

Le Code dépasse ce qui restait de la doctrine
de "situation irréguliere" et s'inscrit avec plus
de précision dans la nouvelle doctrine de "pro-
tection intégrale" adoptée par la Convention
Internationale des Nations Unies. En outre, la
Convention a comme antécédents les Regles
Minima des Nations Unies pour I'Administra-
tion de la Justice pour Mineurs (Regles de
Beijing), les Régles Minima des Nations Unies
pour la Protection des Mineurs Privés de Li-
bert¢ et les Principes Directeurs des Nations
Unies pour la Prévention de la Délinquance
Juvénile.
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Une analyse de tous ces standards internatio-
naux, qui ont été considérés de manicre
concréte dans le Code, donne une nouvelle
conception de l'enfant et de 1'adolescent. Les
mineurs ne sont plus des simples objets de
droits suspendus jusqu'a ce qu'ils aient atteint
l'age de la majorité. Ils sont maintenant titulai-
res de tous les droits comme tout étre humain
et peuvent les exercer en fonction de leur age
et développement. Les seules restrictions sont
celles imposées par des facteurs de sécurité ou
par le respect des droits d'autrui.

CARACTERISTIQUES
NOUVELLE LOI

DE LA

Le Code de 1'Enfant et de 1'Adolescent, qui est
entré pleinement en vigueur en Bolivie en
avril 2000, est composé de 319 articles divisés
en trois livres, qui a leur tour sont subdivisés
en Titres, Chapitres et Sections.

Les trois thémes principaux abordés sont:

e Livre Premier: Porte sur les droits et de-
voirs fondamentaux; les droits et libertés
fondamentaux des enfants et adolescents y
figurent. Il établit des mécanismes qui as-
surent son application et exécution.

e Livre Deux: Réglemente la prévention, la
prise en charge et la protection, établissant
le régime de prévention, soins et protec-
tion que I'Etat garantit aux enfants pour
assurer leur développement intégral, en
orientant les politiques nationales qui por-
tent sur les mineurs.

e Livre Trois: Prévoit des standards pour la
protection juridique, la responsabilité, la
juridiction et les procédés.

Il s'agit d'un texte 1égal qui fait référence a la
Doctrine de la Protection Intégrale et recon-
nait les droits des enfants et des adolescents
de 0 a 18 ans, en prévoyant des standards pour
I'ensemble du monde de l'enfant et de 1'ado-
lescent.

C'est une loi contre la discrimination et pour
la réaffirmation de la reconnaissance des en-
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fants comme étres humains. Nous pouvons
donc dire que c'est un Code de garanties,
puisqu'il établit les droits minimums acceptés
par une grande majorité de la population: les
enfants et les adolescents, en les mettant dans
la catégorie de sujets de droits. A cet égard,
l'article 5 établit le principe que "en tant que
sujets de droits, ils jouissent de tous les droits
fondamentaux et des garanties constitution-
nelles applicables a toute personne, sans pre-
judice a la protection intégrale instituée par le
présent Code". En plus, le Code détermine
que 1'Etat a 1'obligation de garantir, par la loi
ou par d'autres moyens, toutes les opportuni-
tés et les facilités aux femmes comme aux
hommes, avec le but de leur assurer un déve-
loppement intégral en conditions d'égalité et
d'équité". Pour ce faire, le Code exige que ses
standards "doivent étre interprétés de fagon a
veiller sur I'intérét supérieur de l'enfant et de
I'adolescent, conformément a la Constitution
Politique de I'Etat, les traités internationaux
en vigueur et les lois de la République".

Dr Sonia Soto, spécialiste dans la matiere,
soutient que "les nouveaux standards rejettent
les mesures sociales répressives au tribunal et
établit des politiques globales et générales de
prise en charge, par lesquelles I'Etat et la so-
ciété doivent garantir un développement inté-
gral a toute la population objective, du mo-
ment de la conception jusqu'a I'age de 18 ans,
et dans les cas formellement signalés par la
loi, aux personnes entre 18 et 21 ans.

C'est une législation progressiste et program-
matique, car elle fixe le standard minimum
légal pour le traitement des enfants et des
adolescents. Elle est progressiste parce qu'il
faut évoluer a partir de son contenu qui définit
le standard minimum. Elle est programmat-
que parce qu'elle établit, pour les autoritts
compétentes dans la maticre, les actions a
suivre pour garantir que les droits prévus se
réalisent.

Le Code consacre une attention spéciale au
droit a l'identité en établissant que celle-ci
comprend: le droit a un nom propre et indivi-
duel, le droit d'avoir deux prénoms, le droit a
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la nationalité de ses parents biologiques, et le
droit d'étre inform¢é sur ses antécédents fami-
liales. Si l'identité d'un parent ou des deux pa-
rents n'est pas connue, l'enfant sera enregistré
avec des prénoms conventionnels, mais uni-
quement dans les documents légaux et non
pas sur son certificat de naissance.

Le Code revalorise la fonction juridiction-
nelle, en octroyant la compétence au juge
dans les affaires d'un caractére juridique, et
surtout dans le cas d'infractions gravesa la loi
pénale. D'autre part, il enléve au tribunal
beaucoup d'affaires qui peuvent étre traités
par des fonctionnaires administratifs.

I1 établit une série de mesures préventives, en
déterminant que l'organisme étatique chargé
de réglementer la politique envers les enfants
est le Ministére de Développement Durable et
de Planification, par l'intermédiaire du Minis-
tere Adjoint des Affaires Familiales.

Il crée le Conseil National pour I'Enfant et
I'Adolescent avec un role consultatif, chargé
¢galement de faire des propositions et d'éva-
luer 1'ensemble des politiques et des services
pour l'enfance et la jeunesse au niveau natio-
nal.

Dans le contexte de la décentralisation admi-
nistrative du pays, on met sur pied une Com-
mission pour I'Enfant et I'Adolescent aupres
de chaque Conseil Départemental des préfec-
tures, qui fonctionne également comme une
instance autorisée a proposer et surveiller les
politiques et les services de prise en charge
orientés vers les enfants et les jeunes de la &-
gion. Finalement, elle détermine que les Ins-
tances Techniques du Gouvernement sont des
services administratifs des préfectures de cha-
que division administrative du pays pour les
affaires qui portent sur l'enfance et la jeu-
nesse.

A l'égard des programmes de prise en charge,
le Code stipule que 1'Etat a la responsabilité
d'allouer une partie du Budget Général de la
Nation les ressources nécessaires pour le
fonctionnement de: garderies et centres pour
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enfants, services sociaux et familiaux d'orien-
tation et de soutien, services de soutien socio-
éducatif en milieu ouvert, services d'assis-
tance juridique et psychosociale, services d'in-
tégration dans une famille remplacante, servi-
ces d'accueil, centres d'orientation et de trai-
tement d'enfants et d’adolescents toxicomanes
ou alcooliques, centres dédiés au bon fonc-
tionnement du systeme de liberté assistée, et
centres de privation de liberté.

Conformément a 1'Accord avec le BIT ratifié
par la Bolivie, I'dge minimum pour travailler
est fixé a 14 ans. Cependant, vu la réalité bo-
livienne, des dispositions provisoires stipulent
que I'Etat devra mettre en ceuvre des politi-
ques publiques progressistes pour éradiquer le
travail des enfants. En attendant, on applique-
ra a ces sujets sociaux la protection et les dis-
positions prévues pour les adolescents travail-
leurs.

Le Code aborde 1'é1ément tellement indispen-
sable de la famille et son rapport avec l'enfant,
en soulignant le droit de l'enfant de se déve-
lopper et d'étre élevé dans une ambiance
d’affection et de sécurité dans sa famille d'on-
gine. Un manque de ressources matérielles ne
constitue pas un motif pour séparer I'enfant de
la famille. Le Code réglemente les institutions
responsables de la suspension, la perte ou la
suppression des droits parentaux lorsque les
devoirs de l'autorité parentale ne sont pas ac-
complis.

Une famille d'accueil est choisie dans le con-
texte de la garde, la Tutelle Ordinaire et la Tu-
telle Supérieure. A I'égard de I'adoption, le
Code réglemente I'adoption nationale et
I'adoption internationale, développant ses
standards selon les Conventions en vigueur sur
cette question.

On peut dire que le systéme de responsabilité
pénale instituée constitue la nouveauté la plus
importante dans le Code. La nouvelle loi amé-
liore le cadre juridique de protection de l'en-
fant et de 1'adolescent qui enfreint la loi. Parmi
les objectifs de l'application du systéme pénal
aux mineurs, on se base sur la preuve des ac-
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tions imputées au jeune délinquant, en respec-
tant les garanties de la législation internatio-
nale et nationale par le moyen d'un systéme
spécifique de garanties procédurales. On cher-
che a mieux informer toutes les personnes
concernées et de s'adapter au vrai objectif,
c'est-a-dire remplacer les reproches pénaux par
une approche personnalisée et humaine.

Dans ce sens, on a pour but d'évoluer vers un
nouveau modele de justice pour mineurs, en
¢tablissant quels droits et garanties s'appli-
quent aux jeunes délinquants et en introduisant
des ¢éléments éducatifs. Ceci sert a contreba-
lancer les ¢éléments de répression et de con-
trole dans les mesures prises. Toutefois, on
respecte en méme temps la législation en vi-
gueur.

Le Code incorpore les procédés verbaux pour
le proces et énumere les garanties de proce-
dure équitable dans les cas portant sur des jeu-
nes délinquants, leur permettant d'étre enten-
dus et d'étre assistés par un avocat défenseur.

Ensuite, une fois qu'on a enquété sur la situa-
tion personnelle, familiale et sociale de 1'ado-
lescent, on applique des stratégies pour arriver
a la rééducation du jeune en conflit avec la loi
et a sa réinsertion dans la société, afin de pré-
venir la commission d'infractions ultérieures.

Une infraction est définie par le Code comme
"une conduite définie comme délit dans la Loi
Pénale qui a comme auteur ou participant un
adolescent et qui donne lieu a une responsabi-
lité sociale". Le proces fait référence a un sys-
teme clair de responsabilité pénale juwénile,
qui implique que dans le cas d'adolescents de
12 a 16 ans (non révolus), on traite différem-
ment les conséquences d'actions qualifiées de
délits dans le Code Pénal.

Quant aux enfants de moins de 12 ans, le Code
établit qu'ils sont exempts de responsabilité
sociale, ce qui laisse la responsabilité civile,
qui sera traitée devant les tribunaux appro-
priés. Cependant, quand un enfant enfreint la
loi pénale, apres l'enquéte, c'est la responsabi-
lit¢ des Défenseurs d'Enfants et d'Adolescents
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de donner un appui interdisciplinaire a I'enfant
et a sa famille pendant le temps nécessaire,
tout en insistant qu'il n'y aura & aucun moment
une privation de liberté.

En ce qui concerne les mesures socio-
éducatives qui vont s'appliquer aux adoles-
cents délinquants, on a mis en place une gra-
duation adéquate qui va d'un avertissement
jusqu'a la privation de liberté, qui doit étre im-
posée comme mesure du dernier ressort.

LE NOUVEAU CODE ENTRE LES
ASPIRATIONS ET LA REALITE

Le nouveau Code de I'Enfant et de 1'Adoles-
cent, récemment approuvé en Bolivie, est le
point de départ vers un nouveau concept de
prise en charge et de protection des enfants.
C'est le sommet d'un long processus d'adapta-
tion aux principes émanants de la Convention
Internationale sur les Droits de I'Enfant.

Il convient de noter que le l1égislateur, en adhé-
rant strictement aux garanties constitutionnel-
les, a proposé et délivré un standard qui res-
pecte les droits humains fondamentaux et crée
un cadre de sécurité juridique pour les jeunes
auteurs d'infractions, ainsi que pour les vict-
mes le leur conduite. En plus, le Code veille a
la sécurité des citoyens, en s'adaptant ainsi aux
besoins changeants de la société.

I faut souligner que le Code met fin a ce qui
restait encore dans notre 1égislation de la Doc-
trine de la Situation Irréguliére, et établit les
principes fondamentaux pour la considération
de I'enfant comme un vrai sujet de droits.

Le Code est orienté vers la réalisation d'une
justice prompte et perfectionnée qui respecte
les garanties fondamentales aux enfants et
adolescents, et le droit a une procédure équita-
ble, en introduisant des changements fonda-
mentaux dans le domaine des adolescents en
conflit avec la loi.

Avec la nouvelle législation, on cherche un
systéme renouvelé de justice qui répond aux
exigences des citoyens sans perdre de vue les
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droits et les prérogatives reconnus aux jeunes
délinquants. On réaffirme les principes de pro-
cédure équitable dans la justice des mineurs,
de la légitimité du juge et de son indépen-
dance, les garanties légales qui protégent le
délinquant, la présomption de l'innocence, la
défense technique, l'application restrictive de
mesures de précaution et la considération pri-
mordiale que la privation de liberté sera une
mesure de dernier ressort et pour la période la
plus breve possible.

CONCLUSIONS

Les universités boliviennes ont formé de nom-
breuses générations d'avocats sur la base de la
Doctrine de la Situation Irrégulicre, et le sys-
téme a absorbé dans la pratique un manque de
respect pour les droits et prérogatives des en-
fants et des adolescents, en particulier ceux
qui se trouvent en conflit avec la loi.

En plus, on compte par milliers les enfants et
les jeunes qui ont été soumis a une justice "tu-
télaire" et protectrice. Ils ont subi les consé-
quences du modele pervers institué par l'an-
cien droit des mineurs, qui n'a fait que judicia-
liser les problémes sociaux et criminaliser la
pauvrete.

De la méme maniére, on peut dire que la so-
ciété a assimilé une culture de principes et de
valeurs qui relévent de la notion que l'enfant
est un objet, obéissant et incapable, et ne par-
ticipe d'aucune maniere a la vie sociale en rai-
son de son manque de maturité.

La mise en ceuvre du nouveau Code de IEn-
fant et de 1'Adolescent dans cette réalité n'est
pas une tache facile, mais un processus cons-
tant qui exige des efforts permanents, la vo-
lonté de les faire et un travail sérieux de diffu-
sion et de sensibilisation dans la société. La
vraie application du nouveau standard exige
des changements culturels, sociaux, institu-
tionnels et économiques importants.

Elle exige également la formation, pour le per-
sonnel du tribunal, le parquet, la police, les
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avocats, les fonctionnaires publiques et toute
la communauté.

Néanmoins, nous sommes conscients qu'on
peut arriver a une vraie adaptation au standard
avec une justice équitable et respectueuse des
droits de 'homme et qui permet la pleine par-
ticipation des citoyens. Il faut veiller a ce que
l'application ne reste pas exclusivement dans
les mains de ceux qui sont directement concer-
nés par la problématique de l'enfance, mais
aussi de 1'Etat et de la société en général.

Nous savons que la loi a elle seule ne résout
aucun probléme. La loi est une route, et son
application implique la possibilité¢ d'exiger sa
mise en ceuvre. Il appartient donc a toute la
communauté¢ de créer la pression sociale qui
oblige I'état et toute la société civile a donner
une réponse a I’institutionnalisation des politi-
ques publiques. C'est une condition fondamen-
tale pour la prévention, ainsi que la bonne
prise en charge et la protection de nos enfants
et adolescents.

En promulguant le Code de I'Enfant et de
I'Adolescent, la Bolivie a réussi a effectuer le
changement de paradigme de la Doctrine dela
Situation Irréguliere a la Doctrine de la Protec-
tion Intégrale. On est bien conscient que la
mise en pratique des droits de I'enfant est dé-
terminée par les conditions économiques, so-
ciales, culturelles et politiques, qui depuis un
certain temps sont défavorables dans notre
pays, plongé dans la pauvreté et des crises
structurales. Pourtant, nous savons que la pos-
sibilit¢ de mettre en ceuvre les droits prévus
passe par des changements profonds qualitatifs
et méthodologiques dans les organismes char-
gés de faire respecter les dispositions de la
nouvelle loi.

Voila le défi. La loi est une route et ce qui est
important, c'est que son entrée en vigueur
coincide avec le début du nouveau millénaire,
qui arrive plein d'espoir en ce qui concerne les
droits reconnus a cette catégorie sociale. On
espere que ces droits seront une réalité, et que
le fait d'étre un enfant en Bolivie n'impliquera
plus une situation de haut risque.
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PRIX VEILLARD-CYBUL SKI 2002

L’Association Fonds Veillard-Cybulski, a comme but, notamment, de récompenser des travaux

particulierement méritants, surtout ceux qui apportent une contribution novatrice au perfectionne-

ment des méthodes de traitement des enfants et adolescents et de leur famille en difficulté.

A cet effet, elleainstitué un Prix Velllard-Cybulski.

Régles (résume)

» Leprix est décerné tous les 4 ans a |’ occasion du congrés quadrienna de |’ Association interna-
tionale des Magistrats de la Jeunesse et de la Famille (AIMJF).

» Lestravaux des candidats sont remis en francais, anglais ou espagnol, en quatre exemplaires,
avec un résumé de dix pages au plus, al’ adresse de I’ Association Fonds Veillard-Cybul ski.

* Le prochain prix sera décerné en 2002. Les travaux doivent parvenir au plus tard le 31 octobre
2001. Ils ne seront pas restitués.

* Lelauréat recevra un prix de Fr.10,000 (dix mille francs suisses). Le Comité de I’ AFVC dé-
termine, le cas échéant, le montant du second prix. Au cas ou des lauréats seraient classes ex-

aequo, il serait procédé a un partage entre eux, sans que le montant total des prix ne soit modifié.

Sion, novembre 1998.
ASSOCIATION FONDSVEILLARD-CYBULSKI

c/o Ingtitut International des Droits de |’ Enfant (IDE)
Institut universitaire Kurt Bésch (IKB),
Case postale 4176, CH-1950 Sion 4 - Suisse.
Tel: (+41) 27-203.73.83; Fax: (+41) 27-203.73.84.
Email: institut@ikb.vsnet.ch
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DES JUMEAUX EN LIMBO

Anthony O'Hare
Professeur de Philosophie a I'Université de Bradford, Angleterre.

Nous sommes la premiére société de 1'histoire a rompre les liens entre le sexe etla procréation.
Nous poursuivons un chemin décidément dangereux...

Voici une histoire de notre époque. Un riche
homme d'affaires italien et sa femme portu-
gaise voulaient un troisi¢me enfant. Ils en
avaient déja deux, nés d'une mere-porteuse, et
ils voulaient répéter le proces.

Ils se sont rendus alors chez une agence au
Danemark qui leur a trouvé le type de doma-
teur souhaité: (grand, athlétique, blond mais
avec une téte de latin).

Le donateur de sperme venait des Etats-Unis.
La donatrice de 1'ovule habite au Royaume-
Uni, ainsi que la meére-porteuse. C'est une
femme de la classe ouvriére du centre de
I’Angleterre qui avait déja agi trois fois
comme mere-porteuse. Un des bébés qu’elle
avait porté avait ¢été avorté a cause de diverses
anormalités. Elle avait aussi eu deux enfants
d'elle-méme, de deux hommes différents.
Cette nouvelle opération pour implanter
I’embryon fut exécuté a Athénes. Depuis plus
de 21 semaines de grossesse, il s'avérait que,
au lieu du garcon qu'avaient souhaité les pa-
rents, la mere-porteuse portait des filles jumel-
les. Les parents prétendus ont exigé un avor-
tement, mais elle a refusé. Elle ne voulait pas
non plus confier les deux bébés a une institu-
tion.

Elle s'est donc mise a la recherche d'un couple
pour adopter les jumelles. Aprés beaucoup de
difficultés, elle a trouvé un couple lesbien qui
habitait a Hollywood, Julia Salazar et Tracey
Stern. Les jumelles, Emma and Danielle, habi-
tent maintenant a Hollywood et une bonne
portoricaine s'occupe d'elles.

Etonnant

La meére qui a accouché de ces bébés est pro-
fondément malheureuse, car elle n'y a plus de
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contact réel avec les jumelles qui occupaient
son utérus avant leur naissance.

C'est vraiment une histoire de notre époque -
une histoire de procédures médicales ¢tonnan-
tes - qui n'aurait pu se produire a aucune autre
époque. Mais c'est également une histoire
d'égoisme, confusion et malheur humains
¢tonnants. Et en vérité, les complications ne
font que commencer. C'est une histoire qui,
presque certainement, entrainera davantage de
tragédie et de douleur en plus de ce qui s'est
déja produit.

C'est une histoire ou les enfants sont traités
comme s'ils étaient une marchandise ou une
espece d'article de marque. Une histoire ou on
fait des enfants pour satisfaire la vanité et les
désire des adultes. Une histoire ou on se dé-
barrasse des enfants s'ils ne sont pas a la hau-
teur des exigences.

Une histoire ou les affections naturelles entre
les enfants et la mére qui les a portés sont con-
sidérées sans importance. Et tout ceci avant la
fin de la premiére année sur terre de Danielle
et Emma.

Mais qui sont-elles, Danielle et Emma? De qui
sont-elles les enfants? Quelle est leur nationa-
lit¢? Qui sont leurs parents? Ont-elles des
grands-parents?

On pourrait passer des mois a discuter de tou-
tes ces questions tellement indispensables a
notre identité et bonheur, sans jamais arriver a
une réponse décisive.

Et qui, en fin de compte, se chargera d'elles?
Qui, finalement, est responsable de leur bien
étre? Qui prendra vraiment soin d'elles?
Quelle sorte de vie méneront-elles?
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Dans un état de fait normal, il y a des réponses
simples a toutes ces questions. Les enfants
sont les enfants de leurs parents biologiques:
c'est-a-dire ceux qui les ont congus au sein
d'une relation sexuelle normale, qui est norma-
lement sanctifiée et légalement reconnue par
mariage.

Les parents biologiques éléveront les enfants,
les aimeront et prendront soin d'eux, proba-
blement avec l'amour et l'aide des grands-
parents. Et les enfants auront une vie que leurs
parents comprennent et pour laquelle ils les
préparent.

Vu que maintenant c'est 2 la mode de se mo-
quer de ce scénario trés normal, considérons
ses avantages singuliers. Dans ce scénario, de
la plus belle maniére possible, les dispositions
sociales suivent et enrichissent ce qu’a fait la
nature.

Dans la famille traditionnelle, les liens biolo-
giques et les affections naturelles entre les pa-
rents et les enfants sont renforcés par les liens
sociaux qui tiennent la famille ensemble et la
soutiennent en temps de difficulté. Et la fa-
mille méme refléte les besoins de tous les par-
tis. Elle refléte les besoins de l'enfant, qui a
besoin de longues années de soins et d'atten-
tion.

Elle reflete les besoins de la meére, qui a besoin
du soutien du pere. Et elle refléte les besoins
du pére, en lui donnant le réle social et le sta-
tut qui relévent de ces responsabilités parenta-
les.

Bien entendu, on et peut élever les enfants en
dehors d'un mariage normal, et pas tous les
mariages normaux sont des succes. Mais cela
n'implique pas qu'on devrait délibérément ma-
nigancer des situations ou la norme, qui a fait
ses preuves, est bafouée.

Egoisme
Mais c'est précisément ce qu'on est en train de

faire aujourd'hui, avec les conséquences qu'on
voit dans le cas de Daniclle et Emma. Et, a
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moins qu'on n'arréte ce proces trés bientot, les
choses vont se compliquer davantage, avec
encore plus de tragédie et d'incertitude.

On nous dit que d'ici 20 ou 30 ans, ce sera une
pratique courante pour les femmes de mettre
leurs ovules en réserve avant l'age de trente
ans, de choisir des donateurs de sperme qui
correspondent a leurs spécifications idéales, et
de faire des enfants - ou de les faire faire par
quelqu'un d'autre - vers 1'age de 60 ans, méme
plus tard.

Il y aura des clones et des cuves pleines d'owu-
les et d'embryons, qui attendront que des adul-
tes égoistes choisissent le bon moment, soit de
les utiliser, soit de les jeter a volonté.

Danielle et Emma sont tout simplement des
précurseurs de ce "meilleur des mondes" a la
us Huxley. Nou & -
Aldous Huxley. Nous sommes la premiére so
ciété a tenter de rompre le lien entre le sexe e
té a tenter d lel tre 1 t
la procréation. Et nous le faisons dans les deux
directions, pour ainsi dire.

Exactement 40 ans se sont écoulés depuis 1'in-
troduction le la pilule contraceptive. Aux
Etats-Unis, elle a été utilisée par 80% des
femmes nées depuis 1946. Nous pouvons tous
avoir des rapports sexuels libres en étant plus
ou moins certains qu'il n'y aura pas d'enfants.

Le sexe méme est vendu comme de la récréa-
tion pure, avec des femmes tout aussi "ma-
chos" que les hommes. Ce phénomene cause
sans doute des dégats psychologiques et émo-
tionnels, car au fond de notre nature, le lien
entre le désir sexuel et le désir d'avoir des en-

fants reste fort.
Importance

Mais on peut avancer l'argument qu'il est en-
core plus préjudiciable de faire des enfants en
dehors d'une relation sexuelle, comme on a vu
dans le cas de Emma et Danielle. Car le lien
social le plus fondamental est miné, celui entre
les parents biologiques et les enfants de leur
amour.
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Avec ce lien, les enfants recoivent non seule-
ment l'amour de leurs parents, mais aussi une
identité solide, liée a la famille plus étendue
des grands-parents et des générations précé-
dentes.

On ne saurait guére surestimer 1'importance de
ces facteurs. Pourtant, on est en train de les
jeter par-dessus bord, avec les nouvelles tech-
nologies de reproduction et la moralité¢ qui
semble les accompagner.

Méme si elle n'apporte rien d'autre, I'histoire
de Danielle et Emma a la valeur d'illustrer le
monde que nous sommes en train de préparer
pour nous-mémes et pour nos enfants.

Il est clair que nous allons vers une situation
ou les enfants seront crées selon une spécifica-
tion idéale, avec une connexion faible avec
ceux dont ils regoivent les genes. C'est-a-dire
si les génes mémes ne sont pas le produit d'un
laboratoire.

La prochaine étape sera sans doute non seule-
ment la conception et la fertilisation artificiel-
les, mais le contrdle clinique de tout le proces-
sus de gestation.

Les enfants produits de cette fagon appartien-
dront-ils a quelqu'un? Ou confiera-t-on la ta-
che de réglementer leur création et éducation a
|'état ou a une agence privée? Y aura-t-il des
fermes de bébés ou les parents de marque
pourront sélectionner leurs bébés de marque
déja préts?

Tout ceci peut sembler fantastique maintenant,
mais qui aurait pu imaginer l'histoire de Da-
nielle et Emma il y a 20 ans?

Avant d'aller plus loin dans le monde ou Da-
nielle et Emma grandiront, ne devraiton pas
arréter maintenant les développements qui leur
ont permis de naitre?

LE HAUT COMMISSAIRE POUR LES DROITS DE L'HOMME ANNONCE
UNE CONFERENCE INTERNATIONALE SUR LA JUSTICE DES MINEURS
POUR 2002

Dans une déclaration faite par le Haut Commissaire Adjoint pour les Droits de 'Homme, M. Be-
trand Ramcharan, lors de la XXIIe session de la Commission des Droits de 1'Enfanten septembre
1999, le Haut Commissaire pour les Droits de I'Homme, Mme Mary Robinson, a annoncé qu'elle a
mis en marche le processus d'organiser une grande conférence internationale sur la justice des m-

neurs, qui aura lieu en 2002.

"La justice des mineurs constitue un des défis principaux pour la mise en ceuvre de la Convention sur
les Droits de I'Enfant. Ayant pris note des préoccupations systématiques et des recommandations
communiquées par le Comité - ainsi que d'autres mécanismes en faveur des droits de lI'homme - dans
ce domaine, et en vue des demandes et appels nombreux pour l'intervention de toute une gamme
d'acteurs, le Haut Commissaire a décidé de se concentrer dorénavant davantage sur les questions
relatives a la justice des mineurs. Pour ce faire, elle envisage d’engager le processus d'organiser, en
2002, une conférence internationale importante sur la justice des mineurs. En partageant ces infor-
mations avec les membres du comité, le Haut Commissaire cherche le soutien moral et concret des
membres de ce Comité. Des sa création en 1991, il a joué un role unique dans la tdache de faire de la
justice des mineurs une question centrale pour la mise en pratique des droits de l'enfant”.
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ILY ALA VOLONTE POLITIQUE POUR APPLIQUER LA LOI SUR LES
MINEURS

Les états et les villes devront mettre des fonds a disposition pour aider les enfants et les jeunes.

Marisol Moreno Marimon, Juge IV Supérieur de la Famille et des Mineurs, croit qu'il existe la volm-
té politique pour mettre en pratique la Loi sur la Protettion de I'Enfant et de I'Adolescent (Lopna).

Elle décidera si cette loi est efficace ou non, une fois qu'elle commence a s'appliquer, car "regardez
ce qui se passe avec le COPP. La lettre de la loi est une chose, la pratique est une autre".

La Lopna prévoit la mise a disposition d'un budget pour réaliser des programmes en faveur des m-
neurs. L'INAM ne pourra plus argumenter qu'il n'a pas les ressources pour remplir ses fonctions.

Maria Yolanda Garcia
El Universal, le 26 mars 2000

Qu'est-ce qui marque la différence entre la
Lopna et la Loi Tutélaire du Mineur?

Il 'y a des principes qui existaient dans la Loi
Tutélaire du Mineur et dans la Constitution de
1961, comme par exemple la priorité absolue,
l'intérét supérieur de l'enfant. Mais, quelle est
la différence qui va nous donner un résultat
pratique? C'est que cette loi ordonne qu'un
pourcentage du budget soit mis a disposition
pour créer des fonds destinés aux conseils ju-
ridiques des villes et des états, ainsi qu'au
Conseil National du Droit. Ces organismes
seront chargés des enfants a la place de
I'INAM (Institut National du Mineur). Il y aura
des amendes pour ceux qui ne respectent pas
la loi, et ces sanctions économiques seront al-
louées aux fonds. On ne pourra pas argumen-
ter qu'il n'y a pas les ressources pour faire ceci
ou cela. La loi prévoit les ressources pour faire
des programmes, et de cette maniére on peut
transformer en réalité beaucoup de choses en
faveur des enfants et des jeunes. De plus, on
peut invoquer la Constitution si cette obliga-
tion n'est pas respectée. Si une ville ou un état
ne verse pas sa contribution budgétaire, on
peut faire recours sur la base de la Constitu-
tion. Selon l'article 78 de la Constitution Boli-
varienne du Venezuela, l'enfant a la priorité
absolue.

21

- Comment peut-on garantir que les dispo-
sitions de la Lopna quant a 1'utilisation de
ses fonds deviennent réalité?

- Chaque autorité doit accomplir son devoir.
Nous les juges, nous ne pouvons pas sortir
dans la rue pour chercher les enfants de la rue,
ou inspecter les auberges pour vérifier si les
réglements sont observés. Nous faisons res-
pecter le contenu des lois. Mais il y a
I’Inspection des Finances pour le coté admi-
nistratif, des Défenseurs du Peuple qui garan-
tissent les droits de 'homme, dans ce cas les
droits de I'enfant. Il y a un ministere public qui
défend la légalité des procédés. Tout ceci,
ajouté au fait qu'il y aura les fonds pour aider
les mineurs est une trés bonne combinaison
qui donnera des résultats effectifs. Qui plus
est, il est obligatoire de faire une contribution
pour donner les soins nécessaires, 1'assistance
et la protection intégrale aux enfants et aux
jeunes.

-L’inefficacité de ’assistance aux mineurs
est-elle attribuable exclusivement au man-
que de fonds?

- On dit que l'argent n'achéte pas le bonheur,
mais qu'il aide. Les fonds sont importants
parce qu'avec l'argent pour la formation et le
développement du personnel et des plans, il
n'y a pas d'excuses pour parler d'obstacles. Le
président de I'INAM ne pourra pas argumenter
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que ceci ou cela n'a pas été fait a cause du
manque de fonds, comme on a souvent enten-
du dans ce qui était le Congres, quand le pre-
sident de I'INAM venait pour dire: "je n'ai pas
d'argent, donc on ne peut pas travailler bien".
Maintenant cela ne devrait plus arriver. Et c'est
vrai que tout a ses racines dans la question de
l'argent, c'est un cercle vicieux. Si vous n'avez
pas d'argent, vous engagez du personnel bon
marché, mal préparé et inadéquat pour travail-
ler avec des mineurs qui ont des caractéristi-
ques treés spéciaux. Si vous n'avez pas de
fonds, vous ne pouvez pas envoyer votre per-
sonnel a faire des cours et mieux se préparer.

- Comment procédera-t-on pour garantir le
changement de I'INAM?

- Selon l'article 673 de la Lopna, 'INAM doit
entreprendre les actions appropriées pour
transférer aux états et aux villes les services de
prise en charge, ainsi que les programmes et
les services en faveur des mineurs, dans une
période qui ne doit pas dépasser un an. C'est-a-
dire qu'en avril 2001, ce processus de décen-
tralisation devrait avoir déja été réalisé. Néan-
moins, I'Institut National du Mineur
continuera a fonctionner jusqu'a la fin de ce
processus. Dans les municipalités, on fait déja
des ordonnances pour réglementer encore plus,
entre autres la loi sur les défenseurs. Il ya des
villes comme Libertador qui ont déja ces or-
donnances qui n'attendent que d'étre signés. Le
premier directeur exécutif de 1'Institut National
du Droit sera la présidente de 'INAM, Mme
Mercedes Angarita. Elle travaillait avant dans
le Fonds Unique Social.

- Existe-t-il I'infrastructure adéquate pour
que les adolescents auteurs d'actions punis-
sables soient internés?

- Moi, je vais vous interviewer maintenant.
Que pensez-vous qu'il faut pour garder un en-
fant a haut risque dans un établissement? Il
faut de l'espace, car I'INAM a des établisse-
ments dans tout le pays. Il faudra les remode-
ler et les équiper parce que maintenant il y au-
ra la privation de liberté. Avant il n'y en avait
pas. Méme quand les mineurs de ces établis-
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sements ne pouvaient pas en sortir, ils n'étaient
pas privés de liberté dans le sens juridique.
Maintenant ils le seront, mais dans des en-
droits préparés et séparés par sexe et age
comme on fait ou devrait faire aujourd'hui.

- Les mineurs se plaignent qu'on les mal-
traite dans les centres de I'INAM, et qu'on
interne les enfants a rééduquer avec des
adolescents agressifs. Cette situation va-t-
elle changer?

- 11 faut aller poser cette question a la prési-
dente de I'INAM. Selon ma fagon de voir le
probléme, il faut l'entamer par la formation et
la sélection du personnel qui y travaille. Dr
Elio Gomez Grillo, membre de la Commission
de Restructuration du Pouvoir Judiciaire, a fait
la méme critique, et nous ’invitons a former
les juges, car il connait trés bien le systéme
pénitentiaire. Nous lui demandons de former
le personnel qui va travailler dans ces établis-
sements. Il nous a offert sa collaboration.
Nous avons déja analysé les deux problemes
qu'il a exposé: les installations physiques, ce
qui s'arrange avec l'entretien et l'adaptation
selon les besoins; et le probleéme du personnel,
qui sera résolu en faisant une bonne sélection
et donnant une bonne formation au personnel.
Il faut en plus une bonne surveillance, ce qu'il
n'y a pas eu jusqu'a présent.

-¢.La Lopna est-elle meilleure que la Loi
Tutélaire du Mineur?

- Je dirai si elle est meilleure dans deux ou
trois ans, quand elle sera appliquée, car les lois
sont trés bonnes du point de vue théorique.
Mais il nous faut voir du point de vue pratique
jusqu'ou va cette théorie, et jusqu'a quel point
elle correspond a ce que nous attendons. Je
suis d'accord avec la loi, j'apprécie son conte-
nu, et elle me semble excellente. Il faut atten-
dre, car regardez ce qui se passe avec le COPP
et les obstacles qui se sont présentés a sa mise
en pratique. Attendons que la loi s'applique
pour déterminer si elle est tellement bonne.

- Existe-t-il la volonté politique pour la mise
en ceuvre de cette loi?
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- Oui, du moins je l'ai entendu jusqu'a présent.
Nous allons voir dans quelle mesure cette vo-
lonté publique va se réaliser.

- Les juges de mineurs sont-ils préparés?

- Oui, je travaille dans ce domaine depuis 29
ans, comme beaucoup de nous qui interprétons
le Pouvoir Judiciaire en la matiére. Les nou-
veaux employés sont en train de suivre des
ateliers.

mgarcia@eud.com

Quelques régles en vigueur a partir du 1 avril

La priorité absolue

Les enfants et les adolescents sont des sujets
de droits a part entiére et seront protégés par la
législation, les organismes et les tribunaux
spécialisé€s, qui respecteront, garantiront et dé-
velopperont le contenu de la Constitution, la
Convention sur les Droits de 1'Enfant et les
autres traités internationaux signés et ratifiés
par la République dans la mati¢re. L'Etat, la
famille et la société vont assurer, avec une
priorité absolue, la protection intégrale, en te-
nant compte de 1'intérét supérieur des enfants,
dans les décisions et les actions qui les
concernent. L'Etat va promouvoir la participa-
tion progressive des citoyens actifs, et une or-
ganisation nationale va diriger les politiques
pour la protection intégrale des enfants et des
adolescents. (Art.78 de la Constitution Boliva-
rienne).

Les enfants travailleurs

Tous les enfants et adolescents qui travaillent
ont le droit d'étre protégés par I'Etat, la famille
et la société, en particulier contre I'exploitation
économique et les travaux qui risquent de
compromettre leur éducation, sécurité ou santé
ou qui soient préjudiciables a leur développe-
ment intégral. (Art. 94 Lopna)
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Age minimum

Dans I'ensemble du territoire de la République,
l'age minimum pour travailler est fixé a 14
ans. Le Pouvoir Exécutif National pourra fixer
par décret des limites d'age plus élevés pour
les travaux dangereux ou nuisibles a la santé.
(Art. 96 Lopna)

Responsabilité

Aucun adolescent ne peut étre soumis a un
proces, ni puni pour une action ou omission
qui au moment ou elle s'est produite, n'était
pas déja formellement définie dans la loi, sans
ambiguité, comme délit ou infraction. (Art.529
Lopna)

Travaux forcés

Quiconque force un enfant ou un adolescent a
travailler par des menaces, sera puni d'un a
trois ans de prison. (Art. 255 Lopna)

Abus sexuels

Quiconque se livre a des actes sexuels avec
des enfants ou adolescents sans leur consen-
tement, ou qui y participe, sera puni d'un a
trois ans de prison. (Art. 259-260 Lopna)
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Criminels

Quiconque encourage, dirige, participe ou fait
des bénéfices d’une association constituée
pour commettre des délits, et dont un enfant
ou un adolescent est membre, ou qui les recru-
tent avec cet objectif, sera puni de deux a six
ans de prison. (Art. 265 Lopna)

Fonds

Dans le budget national, ainsi que dans les
budgets des états et des villes, il faut prévoir
une portion pour les Fonds de Protection de
I’Enfant et de 1’Adolescent de la juridiction
respective, auquel il faut assigner des ressour-
ces suffisantes destinées a la protection et la
prise en charge de ’enfant et de 1’adolescent.
(Art. 336 Lopna)

Distribution

La distribution des fonds de protection de
I’enfant et de 1’adolescent doit s’effectuer en
tenant compte 1’ordre suivant de priorités: le
financement de programmes spécifiques de
protection et de prise en charge de I’enfance et
de la jeunesse; programmes de formation, de
recherches et d'information publique; des pro-
grammes de protection juridique, communau-
taire et culturale, ainsi que le financement ex-
ceptionnel de politiques sociales de base. (Art.
334 Lopna)

MYG

La Commune de Chacao vient au secours des enfants de la rue

Caracas. — “Monsieur l'agent, pouvez-vous
nous préter de l'argent pour rentrer a la mai-
son? Si nous dépensons ce que nous gagnons
en vendant, ma sceur va nous battre et nous
n'avons pas les moyens de rentrer. Vous nous
le prétez?"

C'est de cette manicre que deux jeunes filles
ont abordé l'agent au poste que la Police de
Chacao maintient prés du Centre Commercial
Chacaito. Elles ont dit qu'elles étaient sceurs et
qu'elles avaient treize et quatorze ans.

D'apres leur accent, elles provenaient des An-
des.

La situation a attiré l'attention de l'agent de
police, qui a communiqué la nouvelle a ses
supérieurs. Le cas est passé dans les mains de
la Fondation de Chacao pour 1'Enfance, prési-
dée par Maria Adoracion Orcoyen de Popesco.
Les filles ont déclaré qu'elles étaient venues
des Andes et qu'elles vivaient avec une sceur,
mais qu'elle les maltraitait. Elle les traitait
comme des bonnes a tout faire; non seulement
elle les obligeait a faire le ménage pendant la
journée, mais aussi elle les faisait travailler
pendant la nuit, en vendant des babioles.
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Appelée, la sceur est venue chercher les petites
filles. Elle était élégamment habillée et niait
les accusations. Confrontée aux mineurs, les
deux ont refusé de rentrer a la maison avec la
femme. L'affaire est passée au Tribunal I de
Mineurs et les jeunes filles ont été placées
dans l'internat José Ignacio Velasco, ou elles
ont été transférées par la gestion de I'épouse du
maire de Chacao.

Au secours des enfants

La Fondation de Chacao pour I'Enfance a été
créée le 12 juillet 1969 avec l'objectif de pla-
cer et prendre en charge les enfants de la me
qui se trouvent dans la municipalit¢ de Cha-
cao.

Cette institution dispose du soutien et de la
collaboration du Corps de Dames Diplomat-
ques.

La Fondation de Chacao pour I'Enfance réalise
des opérations nocturnes, placant les enfants
de la rue avec l'objectif de prendre soin d'eux
et de les enlever de la rue.
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Jusqu'a présent, on a pratiqué quinze opéra-
tions, une activité a laquelle participent les
procureurs des mineurs, les membres de la Di-
rection Municipale du Développement Social,
des fonctionnaires de la Police de Chacao et de
l'administration municipale des automobiles et
de la circulation. On compte aussi Carolina
Garcia Morillo, assistante de la Direction Gé-
nérale de la Commune, ainsi que Janet Pache-
co, directrice de Relations Institutionnelles.

Une fois que les enfants sont enlevés de la rue,
on leur fait des examens médicaux et psycho-

logiques, et selon leur situation, on les em-
mene a un centre hospitalier ou a un refuge
pour mineurs. Jusqu'a présent, on a placé
trente enfants de la rue, dont les ages oscillent
entre huit et seize ans.

La fondation donne suite aux cas qui concer-
nent les enfants transférés dans les auberges et
les enquétes qui se mettent en marche dans les
tribunaux pour mineurs.

MYG.

Un jeton achéte l'innocence
Quand la nuit tombe

Les enfants de la rue sont victimes de la bas-
sesse de ceux qui profitent de la faim et de la
naiveté. Un mineur de 11 ans a été victime
d'abus sexuels, et comme lui beaucoup de
ceux qui errent dans les rues pendant la nuit
subissent des agressions. Ils affirment qu'ils ne
souhaitent pas rester dans la rue, "mais dans
les auberges non plus, car 1a il arrive des cho-
ses plus désagréables que dans la rue".

Les mineurs, combien sont-ils?

Au Venezuela, il y a une population d'environ
11 millions d'habitants de moins de 18 ans.
Jusqu'a l'age de 18 ans, ils sont considérés en-
fants, apres ils sont considérés adolescents. Ce
groupe équivaut a 54% de la population.

Caracas.- 1l ne voulait que jouer aux machines
a sous. Il avait besoin de s'amuser pour ou-
blier, sans abuser de la colle, qu'il n'avait pas
mangé depuis trois jours. Il était déja allé a cet
endroit avec d'autres enfants. Le propriétaire,
qu'ils connaissaient comme le "Vieux" ou le
"Porteur", leur avait offert quelques jetons.
Cette nuit-la, le "Vieux" a dit au garcon de ve-
nir a son appartement, "pour ne pas avoir froid
en dormant dans la rue". Pendant la nuit, il a
réveillé le garcon et 1'a forcé avec des menaces
d'avoir des rapports sexuels. "Il voulait que je
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le fasse. Je ne pouvais pas m'échapper... Il m'a
dit tout ce que je devais lui faire..."

Il dit qu'il a 11 ans, bien que sa stature, son
visage et son regard donnent I'impression qu'il
a environ 9 ans. Depuis ce jour-la, il souffre
d'une maladie vénérienne.

Pelo Lindo, comme il est connu par sumom,
est un des nombreux enfants de la rue pour
lesquels la nuit est comme une meére qui les
abrite.

C'est des le coucher du soleil que les jeunes
sortent de la pégre et les gens leur offrent la
protection et a manger. "Elle — dit-il en indi-
quant une jeune femme qui nous regard avec
méfiance — me traite comme son propre en-
fant". C'est dans l'obscurit¢ qu'ils fouillent
dans les poubelles, ou les restaurants jettent
des restes. Et bien qu'ils dorment sur des
bancs, ils se sentent plus strs que dans leurs
propres maisons, d'ou beaucoup d'entre eux se
sont sauvés pour €chapper aux mauvais trai-
tements qu'ils recevaient de leurs parents ou
gardiens. Ils se sentent aussi plus slrs que
dans les refuges pour mineurs, ou ils affirment
"qu'il se passe des choses plus désagréables
que dans la rue".

Le vrai nom de Pelo Lindo est écrit quelque
part dans un fichier du Ministére Public VIII, a
la charge de Elis de Penzo. Il est aussi connu
au Tribunal I des Mineurs. Des représentants
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de la Commune de Chacao viennent a ces ins-
tances, donc ils doivent connaitre la situation.
Pendant une opération nocturne, réalisée par la
Fondation de Chacao pour I'Enfance, Pelo
Lindo avait été enlevé de la rue ensemble a
d'autres mineurs. C'était une occasion de faire
une évaluation médicale de tous ces enfants.
Avec lui, on était plus spécifique, parce qu'il
avait indiqué qu’uriner lui faisait mal et qu'il
sortait "quelque chose de désagréable qui sen-
tait mauvais". Le diagnose a été déterminante:
blennorragie.

Aprées avoir été soigné, il a été transfert a 1'au-
berge Gustavo Machado, pourtant il s'est en-
fui. "La-bas les plus grands nous soumettent et
nous battent. C'est que dans le groupe Il il y a
des grands et des petits. De plus, ils nous en-
voient a nettoyer les salles de bains. Nous ne
faisons rien de mal, bien que parfois nous em-
bétions les fous, vous savez, les attardés men-
taux".

Pelo Lindo, de nouveau dans la rue, est retour-
né chez le "Vieux". Il lui a parlé de la maladie
dont il avait souffert et 'homme lui a donné 60
000 Bolivars (US$88). "C'était pour me faire
soigner, mais 1'Enfant Rat, un autre enfant de
la rue, me les a enlevés. Donc il ne m'a rien
fait".

Les autorités de Chacao ont de nouveau ren-
contré Pelo Lindo et 'ont fait venir a la muni-
cipalité. "Je ne veux pas rester dans la rue
mais je ne veux pas non plus aller dans une
auberge".

On espere que le ministére public mettra en
marche une action pénale, et que la Police de
Libertador, la commune ou se trouvait la salle
de jeux, prendra les actions appropriées. Le
maire, Antonio Ledezma, connait la situation.

mgarcia@hotmail.com

“Ils me battaient si je n'achetais pas de liqueur”

Caracas. — 11 fouille dans les poubelles lors-
qu'un jeune homme s’approche de lui et lui dit
quelque chose dans l'oreille. Le gargon se re-
tourne et le suit sans dire un mot de plus. Ils
marchent vers le bord de l'autoroute et
s’arrétent dans un fourré. Au moment d'étre
abordg¢, le jeune dit qu'il avait 17 ans et qu'il ne
savait pas ce que faisait le gargon qui l'avait
rejoint. José Luis, un autre enfant de la rue,
accepte de raconter son histoire.

- Depuis quand habites-tu dans la rue?

- Depuis 1'age de 8 ans. J'en ai 11 maintenant.

- Pourquoi es-tu parti de la maison?

- Parce que le mari de ma mére me battait. Si
je ne sortais pas pour lui acheter a boire tres
tot le matin, il me battait avec une canne.

- Tu abuses de la colle?

- Non, je fume des cigares.

Les gens te traitent bien ou mal?

- Il y a des gens qui sont sympathiques et d'au-
tres qui ne le sont pas, comme les policiers.

- Que font les policiers?
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- Ils nous battent. Un jour j'étais en train de
dormir dans la rue et un fonctionnaire du mé-
tro m'a dit de me lever, je ne voulais pas. Un
policier est arrivé et m'a donné plusieurs coups
et m'a tiré¢ le bras trés fort. Regardez - dit-il en
indiquant la blessure ronde. — Apres, il est par-
ti.

- Tu ne préférerais pas étre dans un auberge ou
tu aurais un lit et de quoi manger?

- Si, mais pas dans les miniplantas.

- Que sont les miniplantas?

- Les maisons ou on nous amene. La, il faut te
battre constamment pour ne pas étre violé ou
tué. Plus d'un gamin est sorti mort de cet en-
droit. Les plus grands ont des armes qu'ils font
des cuilléres ou ce qu'ils trouvent.

- Et les autorités le savent?

- Les directeurs savent ce qui se passe 1a, et la
police aussi, mais personne ne fait rien.

MYG
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LA JUSTICE DES MINEURS APRES 10 ANS DE LA CONVENTION

QUELQUES REFLEXIONS POUR UNE PERSPECTIVE OPTIMISTE

Geert Cappelaere

UNICEF, Division d'évauation, de politique et de planification
New York

Cet article a paru dans la publication Juvenile Justice World Wide
Edition Printemps 2000

Introduction

La délinquance juvénile, de nos jours, redevient
une question controversée. La presse est un véhi-
cule important pour transmettre les faits. Je vais
donc commencer cet article en donnant un apercu
de ce que j’ai trouvé récemment a la une des jour-
naux américains (pendant la méme semaine de
novembre 1999). Le texte en italique représente
mes réflexions immédiates au moment de lire.

1. Un proceés démarre contre un gargon de 13 ans,
accusé d’avoir commis un meurtre lorsqu’il avait
11 ans. L’affaire sera traitée par un tribunal pénal
normal. “C’était un accident”. Ce sont les seules
paroles que répéte le garcon dans la salle. Une
grande présence des médias et aucune protection
de la vie privée du gargon.

Le procureur, dans un interview, dit que le gargon
a de la chance. Il a été poursuivi dans un état ou
“malheureusement” (selon le procureur) la peine
de mort a été abolie. Quelle est la peine applica-
ble, si le garcon est jugé coupable?
L’emprisonnement a vie sans possibilité de liberté
conditionnelle. Une violation de la Convention
Internationale des Droits de [’Enfant, et en parti-
culier de [’article 37a.

2. Human Rights Watch, une organisation interna-
tional non gouvernementale, a publi¢ un rapport
avec le titre: “Pas une question mineure: les en-
fants dans les prisons du Maryland”. 1l décrit les
conditions de vie des enfants dans les prisons
adultes dans 1’état de Maryland. Le Maryland est
un des 40 états américains ou on a introduit ré-
cemment une “nouvelle” politique endurcie envers
les jeunes délinquants. L’envoi aux tribunaux pé-
naux pour adultes et I’emprisonnement ne sont
que deux expressions de cette politique. Il en ré-
sulte qu’on trouve de plus en plus d’enfants dans
les prisons adultes. Les conditions de vie de ces
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jeunes sont souvent épouvantables et contraires
aux standards nationaux et internationaux des
droits de ’hommes.

Le plus souvent, les enfants ne sont pas séparés
des adultes, ce qui constitue une violation le
I’article 37.b de la Convention. Mais méme les
droits humains fondamentaux sont peu ou pas du
tout respectés, par exemple le droit a I’instruction
(article 28), ou le droit a un niveau de vie suffisant
(les installations sanitaires sont inadéquates, les
enfants sont mal nourris, etc.) (articles 24 et 27).
Les sanctions disciplinaires sont dégradantes et
inhumaines. Il arrive aux enfants d’étre renfermés,
nus, et en isolation, parfois pour plusieurs semai-
nes. La violence parmi les détenus est un pro-
bléme énorme. Les enfants sont maltraités et ex-
ploités par des adultes et doivent subir toutes sor-
tes d’humiliations (articles 34-37). Certaines en-
fants préférent vivre en isolation pour y échap-

per.|

3. Les Etats-Unis comptent parmi les six pays qui
pendant les dix dernicres années (depuis
I’adoption de la Convention des Droits de
I’Enfant) ont appliqué la peine de mort aux mi-
neurs. Les Etats-Unis sont accompagnés dans cette
“performance” par I’Arabie Saoudite, le Nigeria,
I’Iran, le Pakistan et le Yémen.

Un jeune gargon condamné a mort a décidé de
porter son cas devant la Cour Supréme des Etats-
Unis. Il avait 16 ans au moment de son crime et
admet sa culpabilité, mais maintient que sa
condamnation & mort est une violation de la
Convention Internationale sur les Droits de
I’Enfant. La Convention a été signée mais pas rati-
fiée par les Etats-Unis. En effet, il faut répéter que
les Etats-Unis sont un des 2 Etats Membres res-

I The full report is available on the internet:
http://www.hrw.org//reports/1 999/maryland/
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tants de I’ONU qui n’ont pas encore ratifié la
Convention.

Pourtant, selon les avocats du jeune, le fait de si-
gner un traité international implique que les auto-
rités se sont déja engagées a respecter les disposi-
tions différentes du traité concerné. Tout acte
contraire a I’esprit et a la lettre de la Convention
devrait donc étre considéré illégal.

Ces trois histoires a la une peuvent servir a dé-
montrer qu’il s’en faut que les articles de Ia
Convention sur les Droits de 1’Enfant soient plei-
nement respectés dans le contexte de la justice
pénale et de la justice des mineurs. Mais ce der-
nier exemple exprime également un espoir. La
Convention méme peut €tre un outil pour effectuer
les améliorations nécessaires avec 1’idée de res-
pecter pleinement les droits de 1’enfant non seu-
lement dans le traitement des jeunes délinquants,
mais aussi dans la prévention de la délinquance!

1. La justice pénale/justice des mineurs: un
souci trés importante pour la Convention

Je vous en prie, n’imaginons pas que les réalités
mentionnées ci-dessus ne sont valables que pour
les Etats-Unis. Les défis qui relévent de la justice
des mineurs sont en réalité universels. Dans cer-
tains pays, ils peuvent étre plus discutés en public,
et dans d’autres pays, cachés derriére une voile de
silence et d’ignorance.

Néanmoins, on peut également trouver, dans le
monde entier, des tentatives de faire connaitre ces
problémes de discuter et de chercher des solutions
constructives et respectueuses de la dignité hu-
maine.

Le Comité des Droits de 1'Enfant (CRC) a exprimé
des préoccupations a I'égard de la plupart des pays
dont il a étudié les rapports initiaux/périodiques,
en ce qui concerne le traitement des jeunes délin-
quants de la part des Etats.

Il est impossible, dans le contexte de cet article
bref, de faire un résumé et une analyse complets
des effets de l'adoption de la Convention sur la
maniére dont nos sociétés s'occupent de la délin-
quance juvénile.

J'ai choisi plutét de vous donner quelques ré-
flexions basées sur mes expériences des dix der-
ni¢res années dans le domaine de la justice des
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mineurs dans le monde entier. Du moins, mes ex-
périences m'ont appris qu'on a déja fait un peu de
progrés vers un plus grand respect envers les en-
fants dans ce domaine. Cependant, il reste beau-
coup a faire. Mais j'ai de I'espoir. Les nombreuses
personnes que j'ai rencontrées qui sont trés enga-
gées au niveau national et international me don-
nent des fondations solides pour cet espoir. Pour-
tant, les réflexions ci-dessous sont les conditions
nécessaires pour que cet espoir devienne réalité.

2. La délinquance juvénile: une question pok-
mique et d'actualité aussi dans le domaine des
droits de I'enfant.

Pour certaines personnes, la diffusion de la délin-
quance juvénile est une raison suffisante pour re-
mettre en question tout le concept de l'enfant en
tant que sujet des droits de 1'homme. Selon ces
personnes, les devoirs et les responsabilités de-
vraient avoir la priorité.

Cette augmentation prétendue, qui semble parfois
alarmante, du nombre d'enfants qui commettent
des crimes, peut donc étre un obstacle important
pour ceux qui luttent pour une approche plus res-
pectueuse des enfants.

11 est peut-étre utile de profiter de l'excellente oc-
casion que représente le 10e anniversaire de
I'adoption de la Convention pour s'entraider, afin
de mieux comprendre ce que signifient les droits
de l'enfant et les implications d'une approche
orientée vers les droits de l'enfant. Citons trois
exemples de domaines/questions ou il faudrait un
peu de clarification.

a. Les droits de l'enfant ne sont pas une excuse
pour les jeunes délinquants

L'appel a respecter les droits humains des enfants
n'est aucunement une excuse (ou ne saurait en au-
cun cas €tre utilisé comme excuse) pour les actes
délictueux que commettent les enfants. Le dernier
exemple cité dans l'introduction prouve que les
enfants peuvent étre responsables des formes de
criminalité les plus extrémes, comme le meurtre.
Bien que le manque de respect envers les enfants
et leurs droits aident souvent a expliquer pourquoi
les enfants commettent des crimes, il n'y a pas
d'excuse pour la criminalité. Les standards accep-
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tés par la société devraient aussi étre respectés par
les enfants.

Bien entendu, les enfants et les jeunes pourraient
trés bien argumenter qu'ils ne sont guére consultés
et ne jouent guére de role dans I'élaboration de ces
normes. Donc ils ne se sentent pas forcément obli-
gés de les respecter. Mais d'autre part, ceci ne sau-
rait étre une excuse pour ne pas respecter les au-
tres. Néanmoins, il faut écouter I'appel a faire par-
ticiper pleinement les enfants et agir en consé-
quence, méme si la prévention du crime est le seul
objectif. Nous reviendrons a cette question plus
tard.

b. Des informations précises sur la criminalité
Juveénile: une condition pour un débat calme

Il est trés important de comprendre qu'un débat
calme sur les droits, les responsabilités et les obli-
gations des enfants en tant que groupe n'est possi-
ble que lorsque nous disposons d'informations suf-
fisantes, complétes, systématiques et précises sur
les vies et les conditions de vie des enfants. Ces
informations, bien entendu, devraient comprendre
une connaissance profonde des jeunes délinquants
et de la criminalité juvénile, ainsi que le nombre
de délits et leurs caractéristiques.

Mais malheureusement, les statistiques systémati-
ques et complétes sur la criminalité juvénile sont
trop souvent inexistantes dans la plupart des pays,
aussi bien dans le monde industrialisé que dans les
pays en voie de développement. On voit des rap-
ports alarmants sur une délinquance juvénile en
augmentation, et donc pour certaines personnes,
des obstacles possibles a une pleine reconnais-
sance des enfants en tant que sujets des droits de
I'homme. Ces rapports ne se basent pas toujours
sur des informations fiables, mais peut-étre le plus
souvent représentent des réactions émotionnelles
liées a des événements isolés, mais qui n'en sont
pas moins choquants, comme des meurtres com-
mis par des enfants. Ou bien elles peuvent étre
liées a des événements répétés qui ont eu beau-
coup d'attention de la part des médias. Ou bien
elles peuvent se baser sur des histoires "vraies"
d'événements terribles qui sont arrivés a "un ami
d'un ami"...
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Encore une fois, promouvoir les droits des enfants,
ce n'est pas dire qu'il faut ignorer la délinquance
juvénile ou qu'on ne devrait pas se faire des soucis
a cause des observations que les délinquants sont
de plus en plus jeunes et la délinquance de plus en
plus violente. Mais il est clair qu'une politique ne
peut étre efficace et servir toute la société que si
nous commengons notre débat en étant bien in-
formés.

¢. Le respect pour les droits de l'homme doit étre
sans conditions

11 faut évoquer un troisiéme et dernier élément, 1ié
a un possible malentendu que le respect pour les
droits de I'nomme peut étre soumis a des condi-
tions. Il y a effectivement un malentendu si on
pense, par exemple, que certains enfants, parce
qu'ils sont délinquants, peuvent étre exclus du res-
pect que nous devons aux enfants en général. L'ar-
ticle 2 de la Convention confirme que les droits de
I'homme seront garantis a chaque enfant, sans
quelque discrimination que ce soit.

Donc la diffusion de la délinquance juvénile ne
saurait étre une raison de remettre en question le
respect des droits de I'hommes, méme pas a I'égard
des enfants directement impliqués, indépendam-
ment du crime qu'ils aient pu commettre. Cette
approche respectucuse des droits de 'homme en-
vers la délinquance juvénile devrait contribuer a
l'interruption du cycle de violence.

Ce n'est que par des réactions constructives a la
délinquance juvénile qu'un enfant peut étre encou-
ragé a jouer un role plus constructif dans la socié-
té.

Une perspective optimiste passe par une discus-
sion ouverte et calme, a 1'échelle mondiale, de la
question de la délinquance juvénile du point de
vue des droits de l'enfant. Bien entendu, il peut y
avoir des désaccords sur de nombreuses questions.
La problématique est complexe et délicate, mais le
désaccord n'est pas mauvais en soi. Certes, la dis-
cussion peut, prendre un certain temps.

Mais il ne sert a rien a personne d’exagérer ou de
sous-estimer le probléme. Il est également inutile
de faire des suppositions non fondées et d'insister
sur des solutions, comme l'emprisonnement, qui se
sont avérées peu ou pas du tout efficaces dans le
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passé. Soyons ouverts aux nouvelles approches
possibles qui relévent de la perspective des droits
de I'homme.

2. Respecter tous les droits de I'enfant: la meil-
leure prévention de la délinquance juvénile

La Convention date maintenant de 10 ans, ce qui
ne peut que nous aider a souligner constamment le
besoin d'une application intégrale et mondiale de
toutes ses dispositions. C'est la meilleure garantie
pour réaliser une société respectueuse des enfants.
Et seule une société respectueuse de tous ses en-
fants élévera des enfants respectueux de la société.

Comme déja mentionné ci-dessus, la participation
a part entiére des enfants dans la société fait partie
de l'effort. Si les enfants font partie du probléme,
il faut qu'ils fassent partie de la solution.

La Convention, ainsi que les Principes Directeurs
des Nations Unies pour la Prévention de la Délin-
quance Juvénile mettent un fort accent sur cet ap-
proche.

Le cadre international a été une inspiration dans
certains pays pour les tentatives d'introduire les
droits de I'homme dans les politiques de préven-
tion du crime. Dans ces pays, la prévention de la
délinquance juvénile fait partie des politiques gé-
nérales de développement, plutét que d'étre une
activité trés spécialisée et isolé. On peut-étre citer
les efforts actuels en Afrique du Sud comme
exemple d'une telle tentative.

Il faut en effet considérer la prévention de la dé-
linquance comme un résultat trés important de la
hausse du niveau du développement social, par
exemple en améliorant les possibilités d'instruc-
tion. On peut rendre les écoles plus attrayantes et
plus accessibles a tous les enfants, en donnant une
assistance spéciale aux enfants qui apprennent
lentement, afin de réduire le taux d'abandon, etc.

3. La réforme de la loi: la base d'une politique
humaine et constructive.

Le domaine qui a peut-étre vu le plus de progres
au fil des dix derniéres années est la réforme de la
loi. En effet, la Convention sur les Droits de 1'En-
fant, surtout dans l'article 40, paragraphes 2-3,
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contient des exigences trés précises pour la 1égi-
slation nationale qui porte sur la justice pénale
pour enfants. Plus d’exigences et de recommanda-
tions sont a trouver dans les Régles Minima Stan-
dard des Nations Unies pour I'Administration de la
Justice des Mineurs, adoptés en 1985. Et un nom-
bre important d'Etats a mis en marche un proces-
sus de réforme 1égale, afin de respecter ces provi-
sions. Dans certains pays, les réformes ont été plu-
tot limitées, par exemple l'introduction de plus de
garanties légales pour les enfants lors des procédés
pénaux. Dans d'autre pays, I'élaboration d'une loi
complétement nouvelle sur la Justice des Mineurs
a démarré.

Il est également intéressant d'observer que dans
certains pays, les réformes légales ont été impo-
sées a la suite d'une décision par les Cours Supré-
mes ou Constitutionnelles, qui ont décidé que cer-
taines dispositions légales existantes étaient
contraires a la Convention Internationale. La déci-
sion par la Cour Supréme des Etats-Unis dans
I'exemple cité dans l'introduction exige une atten-
tion particuliére de notre part a cet égard.

La Cour Supréme pourrait en effet presser les
hommes politiques d'adapter la législation a la
Convention et donc abolir la peine de mort pour
mineurs.

Il est peut-étre utile de rappeler aux lecteurs ici
que la communauté internationale ne fait pas de
véritable choix en ce qui concerne le modéle le
plus approprié pour le traitement de la délinquance
juvénile. Cependant, la spécialisation est exigée et
I’article 40.1 de la Convention est assez ferme sur
ce point: "Les Etats parties reconnaissent a tout
enfant suspecté, accusé ou convaincu d'infraction
a la loi pénale le droit & un traitement qui soit de
nature a favoriser son sens de la dignité et de la
valeur personnelle, qui renforce son respect pour
les droits de 'homme et les libertés fondamentales
d'autrui, et qui tienne compte de son age ainsi que
de la nécessité de faciliter sa réintégration dans la
société et de lui faire assumer un réle constructif
au sein de celle-ci".

Il faut continuer a encourager les réformes de la
loi, dans les pays industrialisés ainsi que dans les
pays en voie de développement. Et en effet, il nous
faut étre trés conscients que la discussion fonda-
mental n'a pas grand chose a voir avec le choix de
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modéle (modele de réhabilitation, modéle de répa-
ration, modeéle de répression, etc.). Il s'agit plutot
de trouver la maniére la plus appropriée, en consi-
dérant la culture et les ressources, de satisfaire les
exigences résumées dans l'article 40.1 de la
Convention. Soyons également ouverts aux
moyens traditionnels de faire la justice. Nous
pourrions découvrir qu'ils s'avérent beaucoup plus
respectueux des droits de I'enfant et beaucoup plus
efficaces que les pratiques modernes et principa-
lement occidentales. La Conférence du Groupe
Familiale en Nouvelle-Z¢lande et la culture Pala-
ber en Afrique Centrale sont peut-étre deux bons
exemples.

4. Formation

Une formation permanente et compléte sur les
droits de I'enfant pour tous les policiers et les au-
tres professionnels qui travaillent dans le domaine
de la justice pénale et la justice pour mineurs est
un outil trés concret et important pour une amélio-
ration immédiate du respect des droits des enfants.
Bon nombre de pays ont organisé de tels cours de
formation, et ils sont trés souvent recommandés
dans les observations du Comité des Droits de
I'Enfant des Nations Unies. Néanmoins, il est im-
portant de garantir que les droits des enfants de-
viennent également un élément intégré du curricu-
lum de formation de base dans les lycées et les
universités en général, et surtout pour les maticres
qui débouchent sur les professions qui impliquent
le contact avec les enfants.

La formation est aussi l'objet de la plupart des
programmes d'assistance technique organisés sur
demande des Etats par des organisations gouver-
nementales internationales, comme 1'UNICEF, le
Bureau du Haut Commissaire pour les droits de
I'Homme, et le Centre des Nations Unies pour la
Prévention Internationale du Crime, ainsi que des
ONG comme Save the Children, 1'Association In-
ternationale des Magistrats de la Jeunesse et de la
Famille, Défense des Enfants International et le
Réseau International sur la Justice des Mineurs.

De tels programmes d'assistance technique peu-
vent étre le résultat d'une recommandation du Co-
mité des Droits de I'Enfant. Un Comité de Justice
des Mineurs a été mis sur pied par la communauté
internationale, afin de mieux répondre aux de-
mandes d'assistance des Etats parties adressées au
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Comité des Droits de I'Enfant. Un des objectifs du
Comité devrait consister a répondre immédiate-
ment a ces demandes d'une manicre efficace et
coordonnée, avec les compétences existantes et les
expériences constructives du monde entier. Mal-
heureusement, le Comité n'est pas encore pleine-
ment en marche. Il a certainement le potentiel d'of-
frir la coopération internationale tellement indis-
pensable en tant que moyen positif d'encourager
tous les Etats parties a respecter pleinement la
Convention.

5. La privation de liberté

La privation de liberté des enfants était une des
raisons principales pour 1'établissement de systé-
mes spécialisés de justice des mineurs dans de
nombreux pays. On ne se souciait pas forcément
de la privation de liberté en soi, mais plutdt des
conditions de vie des enfants dans les prisons et
les centres de détention.

Pourtant, 1'établissement d'institutions spécialisées
n'a pas fait diminuer le nombre d'enfants privés de
liberté. La privation de liberté reste encore aujour-
d'hui une mesure ou sanction souvent appliquée
aux enfants, également dans le contexte de la jus-
tice des mineurs. De plus, la justice des mineurs
n'a pas été, en soi, une garantie suffisante pour
éliminer toutes les pires formes de détention et
d'emprisonnement. Malgré l'existence d'installa-
tions spécialisées, dans de nombreux pays on
trouve toujours des enfants dans des prisons pour
adultes (voyez le rapport de Human Rights Watch
cité dans l'introduction). Et les soi-disant centres
de rééducation ou de réhabilitation offrent parfois
peu plus d'un autre nom. Et ce n'est pas tout.

Ces derniéres années, le plus souvent quand il
s'agit d'une explosion extréme mais exceptionnelle
de la délinquance juvénile, la revendication d'une
attitude plus répressive et plus dure envers la jeu-
nesse comprend des demandes publiques de plus
d'installations fermées et sires.

Mais d'autre part, en partie grace a I'adoption de la
Convention, de plus en plus de personnes préconi-
sent une réduction de l'utilisation de toutes les
formes de privation de liberté et de soins institu-
tionnels. Les mesures non résidentielles sont pro-
mues et on donne de plus en plus de priorité au
soutien et a l'assistance au sein de l'environnement
familial de I'enfant.
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Le traitement institutionnel, y compris la privation
de liberté, continue a étre trop souvent utilisé
comme le premier et parfois la seule mesure pour
faire face a la délinquance juvénile. Aujourd’hui,
on estime que le nombre total d'enfants délin-
quants ou accusés d'actes délictueux qui sont pri-
vés de liberté dépasse un million. Malheureuse-
ment, ceci n'est qu'une conjecture, car dans la plu-
part des pays, qu'ils soient en voie de développe-
ment ou industrialisés, il n'a pas de chiffres précis
disponibles.

Une étude récente effectuée pour ’UNICEF!, dé¢-
crit un trés grand nombre de situations, dans le
Tiers Monde ainsi que dans les pays industrialisés,
ou la privation de liberté¢ implique des violations
des droits de I’homme parfois trés graves, avec
peu ou pas du tout de promotion de ces droits. La
privation de liberté devient trop souvent un obsta-
cle au respect intégral des droits de ’homme.

Bien entendu, ces dispositions ne sauraient étre
interprétées comme une sous-estimation, voire une
désapprobation compléte des nombreux efforts
faits quotidiennement, et souvent dans des cir-
constances tres difficiles, par un nombre trés im-
portant de personnes engagées, afin de garantir des
conditions de vie décentes aux enfants privés de
liberté.

I'See CAPPELAERE, G.; GRANDJEAN, A_;
Les enfants prives de liberte. Droits et re-
alites., Liege, Jeunesse et Droit, 1999. An
English and a Spanish version will be pub-
lished during Spring 2000.

32

La Convention, ainsi que les Standards des Na-
tions Unies pour la Protection des Mineurs Privés
de Liberté (1990) offre des propositions concreétes
pour une approche plus constructive et plus hu-
maine envers les enfants dans les institutions rési-
dentielles. Mais il faut se rendre compte que mal-
heureusement, ces efforts se réalisent dans un
contexte qui ne fait pas avancer les droits de
I’homme en général.

Le respect intégral des dispositions de la Conven-
tion dans son ensemble signifie donc, avant tout,
qu’il faut dédier plus de temps et d’énergie a la
promotion et au développement des alternatives
non résidentielles, y compris des politiques de
prévention basées sur |'objectif de réaliser une
société avec un respect global pour les enfants et
les familles.

Voila notre premier et vrai deéfi. Il ne s’agit pas
seulement de chercher a rendre les institutions
fermées plus compatibles avec les droits de
I’homme.
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LA JUSTICE DES MINEURS EN L’AN 2000

GERER UN NOUVEAU MONDE EN TRANSITION

Les Cours Subordonnées de Singapour et le Ministére du Développement Communautaire, une agence, dont
la mission selon la loi consiste a appliquer et maintenir une continuité de services pour les jeunes déli nquants,
organisent une conférence internationale sur la justice des mineurs du 13 au 15 septembre.

Nos jeunes représentent notre avenir, et pour maximiser leur potentiel pour contribuer a la croissance et la
stabilité continues d’'un pays, les jeunes délinquants et les jeunes en difficulté doivent impérativement étre r a-
menés dans les ressources humaines de la société. La stratégie pour la justice des min eurs exige une appro-
che pluridisciplinaire dans la recherche des solutions aux problémes des jeunes en difficulté, car ces probl é-
mes ont plusieurs cotés.

Le systéme de justice au Singapour, ces derniéres années, s’est éloigné des modeéles traditionnels rép ressifs
dans le traitement des jeunes délinquants, vers un modéle restaurateur qui favorise une orientation vers la
relation entre la communauté, la victime et le délinquant. Cette méthode engage non seulement le déli nquant
comme participant au processus, mais aussi la victime et la société. Le modéle adopté est basé sur plusieurs
mesures innovatrices qui ont été introduites dans notre systéme de justice pour mineurs au fil des six (6) de r-
niéres années environ, comme la conférence familiale, la conférence s ur les soins familiaux, MENTORING, la
médiation entre les pairs, etc. L’innovation de la justice restauratrice est a trouver dans sa stratégie de restru c-
turer le systéme de justice pour mineurs pour qu’il soit concentré sur la communauté au lieu d’étre dir igé par la
bureaucratie.

La Conférence espére réunir des experts sur la justice des mineurs qui peuvent partager les connaissances et
les expériences de leurs domaines respectifs, et aider a affronter les défis de I'avenir.

Les objectifs de la conférence sont les suivants:

a. tirer des lecons du passé sur les problémes de longue date qui continuent & nous inquiéter aujourd’hui et
peut-étre dans I'avenir;

b. donner un apercu des systémes actuels, leurs points forts et leurs points faibles; et

c. identifier les changements dans la société qui pourraient avoir un impact significatif sur la jeunesse du et
faire des plans pour les scénarios possibles.

Le XXle siécle apportera sans doute de grands défis pour le traitement des jeunes délinquants, non seul e-
ment au Singapour, mais dans le monde entier. |l faut que nous soyons préts a affronter ces défis.

Participants

Nous espérons réunir environ 500 participants, y compris des juges, des administrateurs de tribunaux, des
agences peénales et réhabilitatives, des travailleurs sociaux, des membres de milieux académiques, des “fut u-
ristes”, des professeurs et des administrateurs d’écoles.

Les Dates de la Conférence

La Conférence aura lieu du 13 au 15 septembre 2000 .
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UNE DATE POUR VOTRE AGENDA
SINGAPOUR : DU 13 AU 15 SEPTEMBRE 2000

“La Justicedes Mineursen |I’an 2000 — Gérer un Nouveau Monde en Transition”
INFORMATIONS SUR LA CONFERENCE

Le Ministére du Développement Communautaire et les Cours Subordonnées de Singapour vont organiser en
commun une conférence internationale de 3 jours intitulée “ La Justice des Mineurs en I'an 2000 — Gérer un
Nouveau Monde en Transition” de mercredi, le 13 septembre 2000 a vendredi, le 15 Septembre 2000. La
conférence aura lieu dans un des plus grands centres de convention a Singapo ur.

La conférence, qui va se concentrer sur la justice des mineurs et le traitement des jeunes délinquants, che r-
che a faire mieux connaitre aux professionnels et au grand public les questions concernant la lutte contre la
délinquance juvénile. Cet événement international servira aussi a montrer de nombreux programmes innov a-
teurs qui ont été développés et mis en ceuvre avec succes pour s’occuper du souci mondial de 'augmentation
de la délinquance juvénile.

La Conférence espére réunir des experts sur la justice des mineurs qui peuvent partager les connaissances et
les expériences de leurs domaines respectifs pour affronter les défis de I'avenir. Parmi les participants seront
des juges, des administrateurs de tribunaux, des professionnels des agences pénales et réhabilitatives, des
travailleurs sociaux, des membres de milieux académiques, des professeurs, des administrateurs d’écoles, et
d’autres individus qui se chargent des jeunes dans le systéme de justice pour mineurs.

Les thémes provisoires des conférences et des ateliers sont les suivants:

= Un systéme de Justice de Mineurs pour le XXle siécle

= Des Stratégies pour développer des Approches Innovateurs pour s’occuper de nouvelles questions co n-
cernant la Justice pour Mineurs

Un Equilibre entre les aspects opposés de la Répression et la Restauration dans la Justice des Mineurs

La Pertinence de la Justice Restauratrice dans le Nouveau Millénaire

Les Tendances et Options dans I'’Application de Sanctions

Des Programmes Efficaces pour combattre la Délinquance Juvénile. Qu'est-ce qui marche? Qu’est-ce
qu’il y a de promettant? Qu’est-ce qui va venir?

= Les Initiatives de Justice Communautaire: I'Intégration des ressources de la Communauté dans le pr o-
gramme de justice pour Mineurs

La Réhabilitation et la Réintégration efficace des Jeunes Délinquants.

Evaluer les Risques et Prévoir le Récidivisme Juvénile

Les Bandes Juvéniles dans la Communauté et dans les Ecoles

Le Travail Préventif dans la Criminalité Juvénile

POUR DES INFORMATIONS SUPPLEMENTAIRES, VEUILLEZ CONTACTER:

Youth Justice 2000: Managing a New World in Transit
13 - 15 September 2000
c/o The Conference Manager
26 Duxton Hill
Singapore 089609
Attn: Ms Sharon Ho/Ms Lee Fong Ling
Tel: 2278110; Fax: 2278113
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BUREAU DE L’AIMJF

Suite a la démission juin dernier de notre chére collégue, Mdnica Vazquez Larsson, du poste de Secrétaire G é-
néral pour des raisons de santé, le bureau, lors de sa réunion a Sion en octobre, a approuvé la nomination du
Juge Hervé Hamon, de France, comme Secrétaire Général, et Juge Renate Winte r d’Autriche pour remplacer
Juge Hamon comme Secrétaire Général Adjoint. Vous trouverez ci-dessous les coordonnées des membres

actuels du Bureau.

Président

Vice Président

Secrétaire Général

Secrétaire Général Adjoint

Trésorier

Justice Lucien A. Beaulieu

Superior Court of Justice,

Court House, 361 University Ave
Toronto(Ont) M5G IT3, Canada

Tél: 1416 327 52 84; Fax : 1416 327 54 17
E-mail: Ibeaulieu@judicom.gc.ca

Dr Willie McCarney, OBE, JP

175, Andersonstown Rd

Belfast BT11 9EA, Irlande du Nord

Tél : 44 28 90 615164; Fax : 44 28 90 618374
E-mail: Willie@wmccarney.freeserve.co.uk

Hervé Hamon, Chief Judge,

Tribunal pour enfants de Paris,

75055 Paris Louvre RP-SP, France

Tél: 331443265 13; Fax:33 144327851
E-mail: afmjf@club-internet.fr

Judge Renate Winter,

Lagergasse 6/8,

A-1030 Vienne, Autriche

Tél : 43-1-7131825; Fax: 43-1-58801-1349
E-mail : renate.winter@chello.at

Juge Michel Lachat,

Tribunal des Mineurs,

Rue Hans-Fries 1,

1701 Fribourg, Suisse

Tél: 41 26 305 39 54; Fax : 41 26 305 39 56
E-mail: lachatM@etatfr.ch
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Lesarticles pour la Chronique sont a envoyer directement a

Dr Willie McCarney, Rédacteur-en-Chef,

“St.Martin”, 175, Andersonstown Rd., Belfast. BT11 9EA N Ireland.
Td: 44 - 1232 - 615164; Fax: 44 - 1232 - 618374
E-Mail: Willie@wmccar ney.freeserve.co.uk

Lesarticlesdoivent étre tapés ala machine.
Je serai reconnaissant derecevoir des copies dans nostrois langues officielles
(Anglais, Francais, Espagnal).

Autrement, des articles peuvent étre envoyés
atout membre du Comité de Rédaction.

Lesnoms et adresses figurent ci-dessous,
avec lesnuméros de téléphone et defax,
dansla mesuredu possible.

July/Juillet/Julio 2000

Justice Lucien Beaulieu,
The Courthouse,

361, University Ave,,
Toronto, Ontario

M5G 1T3. Canada.

Tel : 1416 - 327 - 5284
Fax : 1416 - 327 - 5417
E-mail address : |beau-
lieu@judicom.gc.ca

Jacob J. van der Goes
Molenstraat 15,

4851 SG Ulvenhout,
Hollande.

Tel/Fax : 31 76 5612640
E-mail address :
j-vandergoes@tip.nl

Monica Vazquez Larsson,
San Jorge Village

1613 Los Polvorines
Argentine

Tel : 54 11 46632342

Fax : 54 11 46630380
E-mail address:
larsson@satlink.com

M. Yves Lernout,
14bisrue Noél Biret
84000 Avignon, France
Tel/Fax : 33490 86 24 95

Prof. Jean Trepanier,

Ecole de criminologie,
Université de Montréal,

C.P. 6128,

Succursale Centre-Ville,
Montréal, Québec,

H3C 3P8, Canada.

Tel: 1514 346 61 11

E-mail address:
trepanje@ERE.UMontreal .CA

Sr. Jorge Abel Zaldarriaga,
Cochambamba 554,

2000, Rosario, Argentine.
Tel : 54 341 482 8173

Fax : 54 341 449 2333
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