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EDITORIAL
LOS DERECHOS HUMANOS

UN IDEAL DIFICIL A REALIZAR!

La Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, adoptada en 1948, sale de un idealismo del
periodo después de la segunda guerra mundial, un
idealismo que hoy no estd mas reflejado en mu-
chas regiones del mundo. El art.1 afirma que: "to-
dos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos". El art. 3 afirma que: "todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona".

Es inttil recontar eso a la gente que han perdido
todo a causa de las inundaciones en Mozambique
0 a los muertos vivientes en Etiopia. Se puede
explicar eso a las mujeres que no consiguen obte-
ner préstamos para poner en marcha pequefias
empresas, que se ven negar una educacion o que
son pegadas por sus parejas.

No se puede hablar de los derechos humanos de
una persona si sus necesidades mas bésicas le son
negadas. Casi la mitad de la poblacion mundial
vive con menos de $2 al dia y acerca de 1200 mi-
llones luchan para sobrevivir con menos de $1 al
dia. Esta cifra incluye a 500 millones en Asia me-
ridional y 300 millones en Africa.

La realidad de la vida de muchas personas al ini-
cio del siglo XXI consiste en una pobreza deses-
perada con una carencia de posesiones materiales,
sin posibilidades de educacion, sin asistencia mé-
dica, sin agua corriente, mientras que esperan con
paciencia la llegada de los programas de asisten-
cia de las cuales han vagamente oido hablar.

Los pobres son las personas mas vulnerables a las
violaciones de derechos humanos, ya que son los
menos informados y tienen pocas oportunidades
de luchar para sus derechos, atin cuando los cono-
cen.

La primera prioridad debe consistir en hacerles
salir de la pobreza. La tarea de superar la pobreza
implica no sélo el desarrollo econdémico, sino
también el desarrollo de personas.

Julius Nyerere, ex Presidente de Tanzania, ha des-
tacado que no se puede desarrollar a la gente —
puede solamente desarrollarse si misma.

Ahi esta el problema. El derecho de participar
constituye un elemento fundamental de la Decla-
racion de 1986 sobre el Derecho al Desarrollo.
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Sin embargo, para tener la posibilidad de desarro-
llo, la gente debe estar familiarizada con sus dere-
chos humanos fundamentales, debe saber el con-
tenido de estos derechos y como hacerlos respetar.

Los que trabajan en el campo del desarrollo a me-
nudo pierden de vista el verdadero significado de
desarrollo. Segun Nyerere: "La construccion de
carreteras y de edificios, el aumento de la produc-
tividad agricola, etc. no constituyen desarrollo:
representan los instrumentos del desarrollo...".

El papel de los que trabajan en este campo consis-
te en hacer realizar el potencial humano existente
a través de la direccion prudente y sensible y el
reconocimiento de la dignidad humana y del espi-
ritu humano de las personas interesadas.

Los que tienen el poder deben comunicar con los
pobres de una manera que fortalece y favorece
esta dignidad y no deben tratarlos como simples
objetos de la generosidad del desarrollo social. De
esta manera se va mas alla de los estereotipos de
"pobres" y "emarginalizados".

De esta manera, seria evidente que la dignidad
humana esta en el centro de la lucha para promo-
ver los derechos humanos, y que el desarrollo del
potencial humano deberia ser el aspecto central de
toda iniciativa de desarrollo.

La observancia del Dia Internacional de los Dere-
chos Humanos, el 21 de marzo, dio a los paises
del mundo una posibilidad de reafirmar la necesi-
dad de un enfoque que tiene como base los dere-
chos humanos y de destacar de nuevo la interco-
nexion entre los derechos humanos y el desarro-
llo. Yo estaba en Sudafrica y tuve la posibilidad
de asistir a algunas discusiones.

"El establecimiento de una cultura de derechos
humanos es el verdadero punto principal", afirmo
David Johnson, el director de la Oficina Regional
de Africa Meridional de la Comision de la ONU
para los Derechos Humanos.

"Es una lucha cambiar una cultura politica y trans-
formarla en una cultura consciente de los derechos
humanos. Se habla de una poblaciéon que com-
prende los derechos humanos y que cuenta con
mecanismos de participacion en las discusiones y
en la toma de decisiones".

En otro tiempo, segun Johnson, los paises habla-
ban de dos categorias de derechos — derechos ci-
vicos/politicos y derechos socioeconomicos. Al

dia de hoy sabemos que no se puede tener una
categoria de derechos sin la otra. Johnson afirma
que la tendencia creciente hacia un enfoque basa-
do sobre los derechos humanos sirve a "redefinir
las prioridades".

"Los derechos humanos se aplican a todos, a todo
grupo — las mayorias y las minorias, los ricos y los
pobres.

Pero un enfoque que tiene como base los derechos
humanos, debemos concentrarnos en los grupos
vulnerables — mujeres, nifios o grupos étnicos o
religiosos. Existen grupos desfavorecidos en toda
sociedad y ellos deben ser el objetivo principal de
nuestras intervenciones y de nuestras investiga-
ciones.

Charlotte McClain, Comisario de Derechos
Humanos y especializada en los derechos socioe-
conomicos, define este enfoque como un "enfoque
de participacion" respecto a los derechos humanos
que demuestra una comprension por parte de los
gobiernos — al menos los que han firmado los tra-
tados internacionales pertinentes — que el desarro-
llo incluye el derecho a la participacion popular.

Los seres humanos representan no sélo el centro
del, desarrollo, sino también su fuerza motriz. Los
gobiernos, segun McClain, son los "guardianes"
de une cultura de derechos humanos, mientras que
la sociedad civil la hace avanzar.

La participacion de poblaciones en su propio desa-
rrollo depende de su bienestar fisico y psicolégico.
La lucha para sobrevivir anula la capacidad de
hacer progreso y el desarrollo.

Marjorie Jobson del Instituto Sudafricano de De-
rechos Humanos hizo el comentario declaro:

"Es cierto que ninguna persona puede ejercer ple-
namente sus derechos civicos y politicos cuando
hacen falta sus derechos sociales y economicos,
incluidos sus derechos a un nivel de vida adecua-
do, a una vivienda segura y permanente, a la edu-
cacion, a un nivel adecuado de asistencia médica y
a un ambiente limpio y seguro".

"Camparias masivas de informacion publica son
una opcion pero no bastan. Tenemos que tratar
con lideres tradicionales y religiosos que preten-
den oponerse a la discriminacion, pero que perpe-
tian la discriminacidon contra las mujeres y les
niegan el derecho al desarrollo".
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"Sudafrica esta intentando ocuparse de los dere-
chos humanos al nivel constitucional y legislativo.
Es un aspecto importante, pero es igualmente im-
portante hacer respetar estas leyes".

Los gobiernos regionales, la sociedad civil, los
grupos religiosos y la policia, entre otros, se en-
cuentran muy directamente involucrados en la
tarea de establecer una cultura de derechos huma-
nos.

Las comunidades y los individuos deben com-
prender que los derechos humanos constituyen
una parte integral de la democracia y representan
los cimientos del desarrollo. Para muchas perso-
nas, estos conceptos permanecen ideales dificiles
a realizar.

La pobreza es la ausencia de derechos humanos
fundamentales. La solucién clave para eliminar la
pobreza es la educacion. Como Nyerere una vez
escribio: "La educaciéon no es una manera de es-
caparse de la pobreza de un pais. Es una manera
de combatir contra la pobreza".

El analfabetismo afecta a la mitad de las mujeres
y un tercio de los hombres de Africa meridional, y
las cifras estan aumentando.

La solucioén, segiin Oxfam, es un Acuerdo para el
continente africano. Varios gobiernos nacionales
y la comunidad internacional proporcionarian
US$3,5 mil millones al afio a cambio de una pro-
mesa de reducir los gastos militares.

"En ausencia de un esfuerzo concentrado al nivel
nacional y internacional para resolver la crisis en
el campo de la ensefianza publica, los cimientos
humanos para una recuperacion africana en el si-
glo XXI no existiran", afirma Oxfam.

Sin un tal esfuerzo, la generacion actual de la ni-
fiez perdida en Africa occidental y central veran
una repeticion de las guerras civiles que les han
robado su juventud. Ademas, sus propios hijos
corren el riesgo de sufrir la misma suerte.

La tasa de analfabetismo en Sierra Leone y en
Liberia representa 80% de la poblacion. Los dos
paises, juntos a Angola, se encuentran en el ulti-
mo puesto del indice de la ONU del desarrollo
humano. La esperanza de vida es baja, con un ni-
vel alto de desnutricion y de mortalidad materna,
condiciones sanitarias dudosas y poco agua pota-
ble.

El mundo industrializado tiene una responsabili-
dad respecto a estos paises, que no sale solo de un
interés personal benevolente. Hay también una
dimension moral. Estas guerras civiles se desen-
cadenaron a causa de una iniquidad intolerable.

Los gobiernos occidentales toleraban la corrup-
cion, la mala gestion y la pobreza espantosa detras
de los hombres con las cuales hacian comercio, y
continuan a hacerlo.

El Occidente se atormenta a cause de la incapaci-
dad del continente africano de alimentarse, pero
en el mismo tiempo cobra millones de doélares en
intereses de préstamos que han servido a apoyar
regimenes corruptos. Saca igualmente provecho
de la caida de precios de bienes que ha desestabi-
lizado docenas de economias africanas.

Durante los primeros meses de este afio, el ex di-
rector del FMI, Michael Camdessus, suplicd al
Occidente que haga la mejor cosa posible para el
continente africano: poner fin a la exportacion de
armas.

En Africa occidental, el vinculo parece claro entre
las revueltas contra las elites al poder en Liberia y
en Sierra Leone y la falta de escolarizacion. So-
lamente una sociedad con 80% de analfabetismo
habria sido capaz de producir los horrores extra-
ordinarios de esas guerras.

Los elementos claves necesarios para transformar
la ensefianza publica son la voluntad practica y la
motivacion y la formacion de los profesores.

Bajo la presidencia de Julius Nyerere, la Tanzania
llegd a 90% de escolarizacion al nivel de la pri-
mera ensefianza veinte afios después de la inde-
pendencia.

iEs conveniente destacar que los programas del
FMI, introducidos después de 1985, han provoca-
do una disminucion de la escolarizacion de 30%!

Todos estan de acuerdo que el elemento clave del
desarrollo africano es la primera ensefianza. Estu-
dios completos han demostrado que la politica de
desarrollo mas eficaz es la escolarizacion de ni-
fas.

La primera ensefianza hace aumentar la producti-
vidad agricola, reduce la mortalidad de nifios, me-
jora la distribucion de la riqueza y favorece la
estabilidad politica.
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iEs un hecho triste que el analfabetismo en Africa
esta aumentando! La tasa de escolarizacion es mas
baja que en 1982, y si las tendencias actuales no
seran invertidas, en 2015 el continente africano
representara 75% de los nifios a la edad de la pri-
mera ensefianza no escolarizados.

Eso no refleja una falta, en los paises de Africa,
de inversion en la ensefianza publica — gastan una
proporcion mas importante de su PNB que otros
paises. La combinacion de crecimiento econdmico
lento y del aumento demografico ha anulado sus
esfuerzos de ponerse al nivel de otras regiones del
mundo.

La llamada de la ONU en Dakar en abril para la
educacion universal es la solucion clave para po-
ner fin a la pobreza y a las guerras que han afligi-
do el continente africano, pero solamente si las
promesas podran transformarse en acciones.

La conferencia aprob6 un proyecto que demuestra
las maneras posibles de llegar a la educacion uni-
versal antes de 2015.

Con vistas a la falta de entusiasmo por parte de
las naciones industrializadas para apoyar los obje-
tivos educativos de las Naciones Unidas, existe un
peligro creciente de que el fruto de la conferencia
de Dakar se limitara a buenas declaraciones.

Las mujeres del mundo entero reciben, por térmi-
no medio, una educacion muy inferior a la que
reciben los hombres, y tienen menos acceso a los
servicios de sanidad. Mientras que las institucio-
nes internacionales proclaman que la educacion
de mujeres es la solucion clave para reducir el
crecimiento demografico y favorecer el desarro-
llo, el FMI y el Banco Mundial imponen progra-
mas de reestructuracion que han conducido a re-
ducciones presupuestarios drasticas en los campos
de la sanidad y de la ensefianza publica.

Mientras que estoy escribiendo este editorial (al
inicio de junio) delegados de 188 naciones del
mundo entero han organizado una reunion delante
de la Estatua de la Libertad, en la sede de la ONU
en Nueva York, para evaluar el progreso hecho en
los cinco afios desde la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, que tuvo lugar en Beijing.

Estos delegados pueden pretender con razoén que
mucho progreso ha sido realizado desde la prime-
ra Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1975
en México.

Pero por lo que se ve, el reconocimiento del dere-
cho al desarrollo, que incluye los derechos huma-
nos fundamentales, ayuda poco a las personas que
lo necesitan urgentemente.

Cinco afios después de la adopcion en Beijing, por
las Naciones Unidas, de un proyecto ambicioso
para realizar la igualdad de la mujer, Kofi Annan
admite que "queda mucho por hacer".

Viviene Taylor, autor del informe sobre la trans-
formacion del continente africano del programa de
desarrollo de la ONU, afirma que: "muchos logros
limitados realizados por las mujeres permanecen,
en gran parte, logros de papel".

Muchos logros tedricos no se transforman en de-
rechos efectivos que las mujeres puedan reclamar
al nivel nacional y regional.

Prosigue constatando: "Siempre mas, se observa
que los derechos humanos y los derechos al desa-
rrollo figuren en las constituciones, pero que la
exclusion y la desigualdad — entre hombres y mu-
jeres, entre ricos y pobres — estan empeorando".

En numerosas regiones del mundo, las mujeres se
ven negar el acceso a los medios de produccion —
la tierra, el crédito, el empleo y la riqueza econd-
mica.

La globalizacion, alabada por las instituciones
internacionales como la grande oportunidad para
el progreso econdmico, sirve solo a reforzar el
estatuto subalterno de la mujer.

Mientras que las regiones industrializadas orien-
tadas a la exportacion han creado mas empleos
para mujeres, los trabajos repetitivos y ingratos
son concebidos para explotar esta mano de obra.

En el preambulo de "Nuestro Derecho — Los De-
rechos de la Mujer son los Derechos Humanos",
Maureen O’Neill, Presidente del Instituto Norte-
Sur, escribio:

"La consecucion de los derechos de la mujer — el
derecho de hacerse propietaria, el derecho al abor-
to, el derecho de votar, el derecho de desplazarse
sin el acuerdo de un marido o un pariente mascu-
lino, el derecho de transmitir la nacionalidad — a
menudo no ha sido considerada como un elemento
central del desarrollo.
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Se teme que este afio en Nueva York, se pueda
incluso comprometer los logros de Beijing, mas
bien que avanzar.

Mary Robinson, Alto Comisario para los Derechos
Humanos, expresd, durante la apertura, la preocu-
pacion de que la revaluacion en curso pueda debi-
litar los logros de 1995.

"Esta revaluacion es... preocupante, ya que resul-
ta dificil salvaguardar los objetivos de Beijing, sin
hablar de ir mucho mas alla y realizar el progreso
tan necesario ".

El debate en Nueva York esta dividido entre los
estados que no quieren avanzar y los que desean
progreso. Existe el riesgo de no ir mas alla de la
etapa del debate.

Mientras los derechos humanos permanecen ex-
clusivamente en las manos de agencias interna-
cionales, funcionarios gubernamentales, medios
académicos y ONG, permanecen en su mayor par-
te sin significacion para las personas que no con-
siguen salir de la pobreza; la primera prioridad
seria el restablecimiento de su dignidad.

Durante muchos afios, la imagen que define Afri-
ca sera la imagen de las inundaciones en Mozam-
bique: una mujer que se agarra a un arbol, rodeada
por el agua fangosa, que tiende la mano a un
miembro del equipo de un helicoptero salvavidas.
Es una ilustracion grafica de la desesperacion vi-
vida por millones de Africanos en varias crisis en
todas las regiones del continente.

Por desgracia, esta imagen refuerza también una
impresion errénea y frecuente de la pasividad de
los Africanos frente a semejantes situaciones y el
papel heroico de Superman que el Occidente ama
jugar.

La realidad y la ficcidon se entreveran en nuestra
percepcion de un continente enorme que presenta-
ra el mas grande desafio para la comunidad inter-
nacional en el siglo XXI.

La verdad es que el continente africano esta lu-
chando para hacer frente a varias crisis simulta-
neas.

En primer lugar, las catastrofes ecologicas traen
consigo inundaciones, periodos de sequia, la ex-
pansion de desiertos, la caida de la productividad
agricola y la erosion de la tierra. La catastrofe

mas reciente es la hambruna masiva que afecta
una gran parte del continente africano.

En segundo lugar, el SIDA ha provocado una ba-
jada dramatica de la esperanza de vida en muchos
paises, matando la generacion mas productiva
econdmicamente y dejando millones de huérfanos
y de viejos sin apoyo financiero.

Ademas, la guerra, los conflictos internos y la
corrupcion politica ponen trabas a la capacidad de
muchos paises de hacer frente a una u otra de es-
tas crisis.

Pero lo que es en gran parte una ficcion, es la no-
cion de que la comunidad internacional haga un
esfuerzo serio para ayudar a los paises africanos.
El arrebato inicial de generosidad cuando vemos
una imagen televisada penosa es rapidamente sus-
tituido por la indiferencia.

La puesta en la practica de los derechos humanos
para millones en Africa y en otras regiones del
mundo que viven en la pobreza, y que se ven ne-
gar el derecho al desarrollo, necesita una voluntad
por parte de los gobiernos y de la sociedad civil
de trabajar con ellos, escucharlos y darles los ins-
trumentos necesarios para desarrollarse.

Es cierto que la legislacion progresista, contiene
buenas declaraciones y nociones para favorecer el
establecimiento de derechos humanos.

Pero demasiado frecuentemente, estas leyes repre-
sentan solamente logros tedricos para los pobres
del mundo; sobre todo para las mujeres y los ni-
fios, los derechos humanos permanecen un con-
cepto abstracto y lejano.

(Qué vamos a hacer para transformar los derechos
humanos de un concepto abstracto en una realidad
para los millones que necesitan urgentemente esta
proteccion?

(Como vamos a dar a los que viven en la pobreza
un sentido de poseer derechos, incluso los dere-
chos mas fundamentales?

Es sobre todo esta grande seccion de la poblacion
que necesita la realizacion de dichos derechos,
pero que esta menos en condiciones de lograrla.

Es demasiado facil meterse en discusiones y reto-
rica ideologica, perdiendo de vista la razon fun-
damental de la existencia de derechos humanos: es
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decir el reconocimiento de la dignidad humana y
su proteccion. Ahi esta el punto de partida necesa-
rio para el desarrollo humano.

La reunion de la ONU para el milenio, que tendra
lugar en Nueva York del 6 al 8 de septiembre, po-
dria revelarse la mas grande reunion de lideres
gubernamentales de toda la historia — se espera
130-150.

Definiendo la pobreza como "un ataque contra
nuestra humanidad comun", el Secretario General
espera obtener el apoyo necesario para su objetivo
declarado de hacer salir mil millones de personas
de la pobreza extrema antes de 2015.

Esta convencido de que la ensefianza publica es el
elemento clave de la realizacion de dicho objetivo.

En un discurso reciente, declard: "Quiero rogar a
la cumbre que apruebe los objetivos de reducir
considerablemente la diferencia entre los sexos en
la ensefianza publica tanto al nivel basico como al
nivel secundario, antes de 2005, y de asegurar que
antes de 2015, todos los nifios completaran la pri-
mera ensefianza".

Esperaba ver, alrededor del mismo afio, el fin de la
epidemia del SIDA y una reduccion de 50% del
numero de personas sin acceso al agua potable.

Con la transformacién del mundo por una econo-
mia global y medios de comunicacion instanta-
neos, Sr. Annan afirmé que "el desafio principal

que debemos enfrentar al dia de hoy consiste en
asegurar que la globalizacion se hara una fuerza
positiva para toda la poblacion mundial, en lugar
de hacer arrastrar miles de millones de personas
en la miseria".

Sin una tal evolucion, los derechos humanos per-
maneceran un ideal casi inaccesible a los indivi-
duos y grupos mas vulnerables a las violaciones de
dichos derechos.

Se prevé una sesion especial de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en septiembre de
2001, dedicada exclusivamente a la nifiez y a las
cuestiones atinentes a los derechos del nifio. La
sesion especial incluira una evaluacion del progre-
so hecho desde la Cumbre Mundial para la Nifiez,
que tuvo lugar en 1990. Tomara igualmente en
consideracion los fracasos y los origenes de los
problemas. La sesion especial intentara de mirar
hacia el futuro y considerar medios concretos de
mejorar la situacion de la nifiez y los derechos del
nifio.

Los ideales a la base de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos son nobles, pero para po-
nerlos en la practica, tenemos que salir de la "torre
de marfil" del lenguaje burocratico y entrar en el
mundo de las personas cuyas vidas serian mas me-
joradas por medio de su aplicacion.

Willie McCarney, Redactor en Jefe
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SUDAFRICA

La promesa de una mejora manera de encargarse de nifios acusados de delitos

Ann Skelton

Ann Skelton coordina el Proyecto de Justicia para la Nifiez, un proyecto de las Naciones Unidas de asistencia técnica al
gobierno sudafricano. Participo directamente en la camparna para rveformar el sistema de justicia penal atinente a la
nifiez, y fue nombrada por el Ministerio de la Justicia para dirigir el Proyecto de Justicia de Menores de la Comision

Juridica Sudafricana.

"El Gobierno va a enfrentar urgentemente la
cuestion compleja y tragica de los nifios y ad-
lescentes en detencion y en prision. El principio
basico que vamos a utilizar como punto de pa-
tida es la necesidad de rescatar a los nifios &l
pais y asegurar que el sistema de justicia penal
sera el ultimo recurso en el caso de delincuentes
menores ".

Estas palabras fueron pronunciadas por Nelson
Mandela en 1994, durante su discurso inaugural
en el primero parlamento sudafricano elegido
democraticamente. La motivacion de este can-
promiso importante por parte del gobierno dit-
gido por el ANC (Congreso Nacional Africano)
fue la historia del sufrimiento de menores en
prision y en detencion policiaca en Sudafrica.
Durante los afios 1970 y 1980, mudios de estos
nifios eran detenidos politicos, sumisos a la -
tencion arbitraria, la detencion sin proceso, y a
veces a la tortura. Al fin de los afios 1980, las
detenciones politicas habian cesado, pero mu-
chos nifos estaban todavia embrollados en el
sistema de justicia penal a causa de infracciones
"ordinarias". La mayoria de estas infracciones
no eran violentes; la mayoria de las veces se ta-
taba de robos. Las ONG y los abogados favon-
bles a los derechos humanos hacian lo mejor
que podian durante los afos de apartheid. Exis-
tian comités para los padres de los detenidos y la
representacion legal gratuita durante los afos de
actividad politica intensa. Después, habia una
campafia concentrada por parte de un grupo de
organizaciones no gubernamentales para la -
carcelacion de menores en prision y en deta-
cion policiaca, y para preconizar reformas en el
tratamiento de nifios por el sistema de justicia
penal. Al inicio de los afios 1990, un movimia-
to fuerte a favor de los derechos del nifio surgio
poco a poco en Sudéfrica, lo que dio un marco

El Redactor

teorico a las esfuerzas de reforma. Sin dudas,
Mandela tenia todo eso en mente cuando hizo
sus primeras promesas de actuar.

Al dia de hoy, en 2000, tenemos nuestro segu-
do gobierno democratico, y Sudafrica debe ju-
gar si esas promesas fueron cumplidas. La im-
presion superficial es decepcionante. Permare-
cen mas de 2000 nifios en prisién que esperan el
juicio, en algunos casos desde hace mas de un
afno. Esta cifra es mas elevada que el numero de
nifios en prision en el momento de las prineras
elecciones democraticas. Después de 1994, un
nifio fue pegado a muerte por un detenido adu-
to, mientras que esperaba su proceso por un p-
bo en una tienda, y tres niflos se suicidaron en
detencion preventiva en varias instalaciones e-
sidenciales gubernamentales. Los medios de
comunicacion no demostraron frente a estas
muertes la fuerte indignacion que seria apropa-
da en tales situaciones. La reaccion publica fue
discreta y la respuesta del gobierno fue débil.

Sin embargo, aunque pocos nifios hasta hoy, se
hayan beneficiado de las ventajas de la reforma,
esta sucediendo mucho en Sudéfrica en lo que
se refiere a la transformacion del tratamiento de
niflos por el sistema de justicia penal. La ratif-
cacion en 1995 por el gobierno sudafricano de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio ha abierto camino a cambios
considerables en la politica y en la legislacion.
La nueva Constitucion sudafricana incluye una
seccion que garantiza los derechos del nifio, n-
cluida la afirmacion de que los nifis tienen de-
recho a no ser detenidos, excepto como medida
de ultimo recurso y para el periodo mas breve
posible. Ademas, hay que separarlos de los -
tenidos adultos y asegurar condiciones que b-
man en cuenta su edad. Una de las primeras
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causas tratadas por la nueva Corte Constitucio-
nal condujo a la prohibiciéon por el tribunal del
castigo corporal, (hasta entonces una pena apl-
cada en contra de nifios por los tribunales sud-
fricanos). Este tratamiento fue juzgado cruel,
inhumano y humillante.'

De hecho, el gobierno ha tomado medidas wur-
gentes, segiin la promesa de Mandela, en lo que
se refiere a los nifios en prision. Sin embargo, el
pais ha aprendido que la practica de efectuar
reformas demasiado rapidamente presenta tan-
bién algunos inconvenientes. Una modificaaon
de una ley vigente, con la intencion de prohibir
totalmente la detencion preventiva de nifios po-
voco un caos en el momento de su promulg-
cion repentina. La consultacion insuficiente @-
tre los departamentos gubernamentales interes-
dos, asi como la falta de instalaciones residen-
ciales alternativas para nifios condujo a probk-
mas practicas enormes para la aplicacion de la
nueva ley. Las consecuencias fueron tan graves
que el gobierno fue obligado a modificar la ley
de nuevo para autorizar la detencion preventiva
en prision en el caso de nifios inculpados de
ciertas infracciones. Pero esta debacle tuvo tan-
bién resultados positivos. Condujo directamente
al establecimiento de un "Comité Interminise-
rial sobre los Jovenes en Peligro" (IMC). Esta
agencia se ha hecho importante para la elabora-
cion de nuevas maneras de encargarse de nifios
y de adolescentes, incluido el tratamiento de
nifios que se encuentran en canflicto con la ley.
El IMC ha puesto en marcha numerosos proye-
tos experimentales para probar sus nuevas e-
comendaciones, algunas de las cuales se reveh-
ron muy utiles para desarrollar nievos métodos
de encargarse de nifios. Los proyetos atinentes
al tratamiento de nifios inmediatmente después
de la detencion tienen un interés paricular para
la nifiez. Un proyecto que fue un grande éxito
establecid un centro tinico donde la policia pe-
de llevar a nifios acusados de delitos y un fun-
cionario del sistema de libertad vigilada puede
evaluarlos. En el mismo edificio (un edifcio
diferente de aquello del tribunal penal) estd un
magistrado residente y una pequeiia sala de ai-
diencia. El personal del centro tiene una forma-
cion interdisciplinaria solida sobre la nanera de
trabajar con los nifios que acogen. Este moclo
fue un tal éxito que otras provincias lo han imi-

tado, llegard a ser un instrumento de la aplia-
cion de un nuevo sistema juridico popuesto.

En 1997, bajo los auspicios de la Comision Juf-
dica Sudafricana, un comité empez6 una inve-
tigacion sobre la justicia de menores para elato-
rar un nuevo proyecto. El Comité fue nombrado
por el Ministro de la Justicia para dirigir una
investigacion sobre la situacion nacional respe-
to a la criminalidad juvenil y para elaborar leyes
completas que permitan de hacer frente a esta
problematica. El Comité consistia en un cierto
numero de expertos de la sociedad civil con ®-
nocimientos practicos y tedricos del tatamiento
de nifios por el sistema de justicia penal. El po-
ceso de reforma juridica fue consulivo. En
1997, la Comisioén publicé un informe enune-
rando los problemas del sistama existente y
haciendo recomendaciones para modificarlo. Al
término de un periodo de consultaciones inta-
sas, el Comité se puso a trabajar en la elabon-
cion de un proyecto de ley sobre la justicia de
menores, acompafiado de un Documento de
Discusion que establece con todo detalle los
motivos y las recomendaciones. Después, el
Comité entabld consultaciones energéticas con
la policia, los procuradores, los magistrados, los
jueces, las ONG y los campos académicos, asi
como un proceso de consultacién especial on
los nifios mismos."

El informe final del Comité de Justicia de Me-
nores de la Comisioén deberia ser presentado al
Ministerio de la Justicia en julio de 2000. La
forma general del nuevo sistema propuesto ha
ya sido determinada.

El proyecto comienza con laenumeracion de un
conjunto de principios que forman el modelo del
nuevo sistema. Los objetivos de la legislacion
son los siguientes:

(a) los derechos procedurales de los nifios int-
resados por las disposiciones de la ley.

(b) promover ubuntu™ en el sistema de justicia
de menores. Es necesario-

1. inculcar un concepto de dignidad y de
valor a la niflez;

ii. reforzar el respecto de los derechos
humanos y libertades fundamentales
del projimo por parte de nifos, ex-
giendo que los mismos acepten la res-
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ponsabilidad de sus actos y protegien-
do los intereses de las victimas de la
delincuencia y los de la comunidad;

iii. apoyar el proceso de reconciliacion por
medio de una respuesta de justicia -
paradora; y

iv. hacer participar a los padres, las fam-
lias, las victimas y la comwidad en el
proceso de justicia de menores, para
facilitar la reintegracion de los nifios
interesados por las disposiciones de -
taley;y

(c) promover la cooperacion entre todos los -
partamentos gubernamentales y las otras
organizaciones y agencias encargdas de
poner en la practica un sistema eficaz de
justicia de menores.

Este nuevo sistema propuesto atribuye mucha
importancia a las primeras 48 horas de detm-
cion policiaca. Prevé varias alternativas a la -
tencion (por ejemplo acompaiar a un nifio a su
casa y dar un requerimiento escrito de presenta-
se a una audiencia ulterior). El agente de plicia
tiene la obligacion de utilizar una alternativa a la
detencion cuando se trata de delitos nenores, a
no ser que haya motivos particulares para no
hacerlo. En los casos que exigen la detencion, es
obligatorio respetar la dignidad y el bienestar
del nifio. Debido a la historia de la policia en
Sudafrica, asi como una falta de personal fa-
mado, la Comision decidié no prever una unidad
policiaca especial para encargrse de nifios de-
tenidos. Mas bien, el sistema procura hacer salir
a nifios del puesto de policia el mas rapidamente
posible, y confiarlos o a sus padres o a un fn-
cionario del sistema de libertad viglada™ que
emprendera una evaluacion del nifio. Una inm-
vacion del sistema propuesto es una evaluacion
individual de cada nifio. Los objetivos princip-
les de la evaluacion consisten en establecer las
posibilidades alternativas a la detencion en cada
caso, y en formular recomendaciones respecto a
la excarcelacion del nifio para confiarlo a su fi-
milia o colocarlo en una institucion residencial
apropiada. El informe de esta evaluacion debe
ser presentado al magistrado antes de la projima
etapa del sistema, la investigacion preliminar.
La investigacion preliminar es tamhbén una in-
novacion, y debe tener lugar durante las prine-
ras 48 horas de la detencion del nifio.

La investigacion es dirigida por un magistrado,
pero se trata mas bien de una "conferencia de
mesa redonda", donde se alienta a todos a part-
cipar, incluido al nifio. El fin principal de la n-
vestigacion preliminar consiste en determinar si
existe la posibilidad de utilizar medidas alterra-
tivas a la detencion. Tomando en consideracion
las opiniones de todas las personas presentes
(incluido el procurador, que puede anular una
decision colectiva de tomar una medida alterra-
tiva), el magistrado puede tomar una medida de
diversion. Se toma igualmente otras decisiones
atinentes a la excarcelacion o la colocacion del
niflo durante la investigacion preliminar. Las
alternativas a la detencidn son una caracteristica
principal del nuevo sistema, y el proyecto de ley
prevé una gama de opciones a tres niveles, -
gun la intensidad del programa. Todo asunto
puede ser considerado con vistas a encontrar
medidas alternativas. Una talopcion es la confe-
rencia del grupo familiar.” Cuando un nifio no es
objeto de diversion (o porque tiene la intencion
de declararse inocente, o porque medidas alte-
nativas son inoportunas a causa de las circurs-
tancias particulares del nifio o del asunto), se@
procesado por el Tribunal de Justicia de Merm-
res. El Tribunal de Justicia de Menores proye-
tado no sera completamente separada o especa-
lizada. En las ciudades, donde la cantidad de
casos es suficiente para justificarlo, se organia-
ran Tribunales de Justicia de Menores a jornada
completa que contaran con personal especid-
mente seleccionado y formado. En las regiones
rurales, el tribunal se "constituira" como Trilm-
nal de Justicia de Menores (que fincionara al
nivel regional). Sin embargo, cuando se trata &
asesinato o de violacion, o en otras circunsta-
cias excepcionales, se puede hacer una apeh-
cion al Tribunal Regional o eventualmente a la
Corte Suprema. No obstante, hay que destacar
que incluso en este caso, el nifio no serd sumiso
al proceso como un adulto. Las Cortes Superio-
res son sumisas a las disposiciones especiales
relativas a nifios previstas en el proyecto de ley
sobre la justicia de menores. La Ley ofrece una
grande gama de sanciones y de medidas, inclu-
das algunas medidas no residenciales o quetie-
nen como base la comunidad, medidas que salen
del concepto de la justicia reparadora, por ejen-
plo la restitucion y la compensacion de la vict-
ma, y finalmente sanciones con un elemento
residencial. El proyecto de ley afirma clarama-
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te que el encarcelamiento debe ser utilizado sélo
como medida de ultimo recurso, y para el pero-
do mas breve posible. La aplicacion del encare-
lamiento esta limitada aiin mas por un limite de
edad y una lista de infracciones sancionables
con el encarcelamiento en el caso de un menor.
La representacion legal es asegurada y a cargo
del Estado cuando un nifio se encuentra privado
de libertad o la supuesta mfraccion puede traer
consigo la detencion. Se prevé la posibilidad de
borrar los antecedentes penales en un sistema
unico donde el magistrado del Tribunal de Just-
cia de Menores o de un otro tribunal que trata el
asunto tiene la obligacion, al momento de -
terminar la sancion, si es conveniente o no -
rrar el certificado de antecedentes penales.

Si la respuesta es positiva, el magistrado fija el
plazo para hacerlo. Dicha fecha debe ser cuanto
antes de tres meses y a mas tardar cinco afos
después de la pronunciacion de la pena. No obs-
tante, ciertas infracciones muy graves' excluyen
la posibilidad de borrar el certificado de antee-
dentes penales. Por fin, la ley prevé una estrwc-
tura para asegurar el funcionamiento efcaz del
nuevo sistema, por medio de comités interdisa-
plinarios al nivel regional que envian informes a
una oficina nacional de la justicia de menores.

El proyecto de ley es consagrado en gran parte
al procedimiento, pero contiene varias dispos-
ciones constructivas importantes, de las cuales
la mas notable es la cuestion de la edad minima
de la responsabilidad penal. La ley actual tiene
como base el viejo concepto de dol incapax del
derecho romano, asi como dos presunciones k-
gales. Los nifios que tienen menos de 7 afios son
indiscutiblemente considerados incapaces de
intenciones criminales. Esta presuncion vale
también para los menores de 7 a 14 afios, pero
puede ser refutada si el estado puede demostrar
que el nifo comprende la diferencia entre el
bien y el mal y puede comportarse segiin esta
comprension. Esta ley resultd ser una proteccion
insuficiente para menores, ya que es demasiado
facil refutar la presuncion de doli ncapax, y los
tribunales se concentraban en la primera etapa
de la investigacion (la capacidad del nifio de
distinguir el bien y el mal) y se interesaban poco
por la segunda etapa (el nifio debe estar en ca-
diciones de comportarse segun esta compra-
sion). Después de una discusion muy intensa, la
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Comision propuso una edad minima de 10 afios.
La presuncion de doli incapax en el caso de un
nifio de 10 a 14 afios deberia quedar en vigor,
con una mejora proteccion de dicha categoria de
menores. Es decir que habrd nomas mas exi-
gentes de prueba para contestar la presuncion.
El Estado tendra que demostrar, sin ninguna di-
da razonable, que el nifio comprendia la diferm-
cia entre el bien y el mal en el momento de la
supuesta infraccion. Sera necesario presentar
pruebas del desarrollo intelectual, emocional,
psicologico y social del nifio y combnarlas con
un informe de una persona calificada en el can-
po del desarrollo del nifio o de la psicologia n-
fantil. Este especialista debera declarar en pe-
sona ante el tribunal sobre el contenido y las
conclusiones del informe. Por "nifio" se entiende
una persona menor de dieciocho afios de edad,
de conformidad con la definiciéon de un nifio
en la Constitucion sudafricana.

Aunque el proyecto de ley sobre la justicia de
menores de la Comision Juridica nos haya dado
una promesa maravillosa de un nuevo sistema
para encargarse de niflos acusados de delitos en
Sudafrica, dicho proyecto debe pasar el proceso
legislativo parlamentario norma, una etapa -
tencialmente precaria. La clase politica sudafi-
cana se encuentra bajo presion por parte del
electorado que exige soluciones "duras" a la
criminalidad. Los métodos de inspiracion est-
dounidense para controlar la criminalidad, refe-
jados en frases estereotipadas como "la tolera-
cia cero" y "medidas energéticas" han llegado a
Sudafrica y comienzan a ejercer una influencia
sobre las leyes promulgadas por el Parlamento.
Por consiguiente, serd un grande desafio asegi-
rar que el proyecto de ley quede intacto en la
medida de lo posible. La sociedad civil sudafi-
cana desempefa un papel importante en el po-
ceso legislativo consultivo. Se espera que las
ONG interesadas daran un apoyo importante a la
nueva ley. Los departamentos gubernamentales
hacen una contribucidon impatante, y a pesar de
la percepcion publica de una criminalidad in-
controlable, queda una cierta wluntad entre los
ciudadanos sudafricanos de probar nuevos ne-
todos en el tratamiento de la juventud.

El Presidente Thabo Mbeki, en un discurso po-
nunciado para lanzar la "Promesa a la Nifiez" en
1999, habld de una coleccion de citaciones de
los townships, publicada en pleno periodo de
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apartheid. La publicacion se tituld: "Dos perros
y la libertad", y este titulo venia de una citacion
de un nifo que vivia en un township: "Cuando
seré grande, quiero vivir en una casa con un jar-
din, tener una esposa, un hijo y una hija, dos
perros y la libertad". Mbeki utilizé esta historia
para hacer la observacion importante de que,
aunque los nifios sudafricanos hayan ganado la
libertad en el sentido politico, permanecen api-
sionados - a veces literalmente - por su pobreza.
Hay que destacar que ninglin nuevo sistema de
justicia de menores puede, en si mismo, crear la
justicia social para la nifiez. Los esfuerzos sudi-
fricanos necesitan el apoyo de progresos cons-
derables en la vida socioecondmica de todos los

ciudadanos para lograr verdaderos cambios en la
vida de nifos.

'S v Williams 1995 (3) SA 632 (CC).

" Véase “The draft child justice Bill: What the children
said” publicado por Community Law Centre, Univasity
of the Western Cape.

" “Ubuntu” es un concepto africano de coexistencia
humanitaria, que se puede traducir aproximadamente:
"una persona es una persona a través de los otros”.

" Los funcionarios del sistema de libertad vigilada en
Sudafrica son trabajadores sociales contratados por el
Departamento de Servicios Sociales.

" Tiene como base el modelo neocelandés.

"' Como el asesinato, la violacion y el robo a mano a-
mada.

FECHA PARA SU AGENDA

LOSDERECHOSDE LOSNINOSMIGRANTES

SION (Suiza)

24-28 de octubre de 2000
CONTACTAN

Institut International des Droits de 1I’Enfant (IDE)
Institut universitaire Kurt Bosch (IKB),
Case postale 4176, CH-1950 Sion 4 — Suiza..

Tel : (+41) 27-203.73.83;
Fax : (+41) 27-203.73.84.

Email : ide@iukb.ch

ou visitez la plate-forme interactive

"www.childsrights.org"
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EL NUEVO CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE,
EN EL MARCO DE LA CONVENCION

Ley No 2026 del 27 de octubre de 1999, La Paz, Bolivia

Dra. Sandra Pacheco de Kolle,
Juez de la Nifiez y Adolescencia, Corte Superior, Tarija, Bolivia

La Convencién de los Derechos del Nifio
constituye la fuente basica del Codigo del Ni-
fo, Nifa y Adolescente, normativa que inspi-
rada en su espiritu coloca los derechos de los
nifos y nifias de Bolivia en su tronco comun:
Los Derechos Humanos.

Una de los grandes aspectos a mencionar y
que supera la Ley de referencia es la creencia
de que los nifios son una especie de seres en
formacion que no tienen derechos plenos por
su inmadurez, y por ende no se les aplica ple-
namente los derechos humanos.

Frente a esta concepcion errada, se ratifica la
universalidad de los derechos humanos en su
favor, en mérito a que todo ser humano goza
de los mismos por su sola condicion de perso-
na humana, con independencia de la edad que
tenga. Y como lo expresara Miguel Cillero
Bruio, "los derechos del nifio no dependen de
ninguna condicioén especial y se aplican a fo-
dos por igual; constituyen un conjunto de de-
rechos garantia frente a la accion del Estados y
representan, por su parte, un deber de los po-
deres publicos de concurrir a la satisfaccion de
los derechos - prestaciéon que contempla. En
este sentido, el enfoque de los derechos huma-
nos, permitird organizar desde una perspectiva
diferente las politicas publicas de la infancia y
la participacion de los nifios en la sociedad".

En este contexto, el nuevo Codigo en concor-
dancia con la Carta Magna del Estado, esta-
blece que es deber del Estado promover y ga-
rantizar la efectiva proteccion de los derechos
humanos reconocidos en este siglo pues el ni-
fo es titular de los derechos fundamentales
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que se reconocen en los Instrumentos Interna-
cionales a todas las personas.

El Codigo del Niio, Nifia y Adolescente,
guiandose por la Convencién reconoce todos
los derechos necesarios para el desarrollo
completo de la personalidad y dignidad del
nino. Estos derechos prevén el derecho a un
desarrollo armonioso, el derecho a la ensenan-
za, el derecho al tiempo libre y el derecho a no
desempenar trabajos dafiosos o peligrosos, el
derecho a un nombre, a una nacionalidad y un
ambiente familiar, el derecho de expresar li-
bremente sus opiniones, el derecho de ser in-
formado y el derecho a la libre asociacion. Es-
te método garantiza una consideracién y una
interpretacion integral de la nueva legislacion,
lo que conduce a un sistema de aplicacion que
pone énfasis en la coexistenciay el respeto de
todos y cada uno de los derechos reconocidos.

PRINCIPIOS DOCTRINARIOS QUE LO
INSPIRAN

El Codigo supera los resabios que quedaban
de la doctrina de "la situacion irregular" y se
inscribe con mayor precision en la nueva de
"la proteccion integral" adoptada por la Con-
vencion Internacional de los Derechos del Ni-
fio que tiene ademas como antecedentes a las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los
Menores Privados de Libertad y las Directrices
de las Naciones Unidas para la Prevencion de
la Delincuencia Juvenil.
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Del andlisis de toda esta normativa internacio-
nal y que de manera concreta ha sido conside-
rada en el Codigo citado, se tiene una nueva
concepcidn respecto al nifio o adolescente, ya
no son mas meros depositarios de un derecho
que se encuentra en suspenso hasta que alcan-
cen la mayoria de edad. Ahora, como cual-
quier ser humano, son titulares de todos los
derechos y pueden ejercerlos directamente en
funcion a su edad y desarrollo. Las tnicas res-
tricciones son aquellas impuestas por factores
de seguridad o de respeto a los derechos aje-
nos.

CARACTERISTICA DE LA NUEVA LEY

El Codigo del Nino, Nifia y Adolescente que
entrara en plena vigencia en Bolivia en abril
del 2000, consta de 319 articulos que se en-
cuentran divididos en tres Libros, que a su vez
se subdividen en Titulos, estos en Capitulos y
en Secciones.

Los tres grandes temas que abarca son:

e Libro Primero: Esta referido a los Dere-
chos y Deberes Fundamentales, en ¢€l, se
consagran los derechos y libertades fun-
damentales de los nifios, nifias y adoles-
centes y establecen mecanismos que ase-
guran su aplicacion y cumplimiento.

e Libro Segundo: Legisla la Prevencion,
Atencion y Proteccion, estableciendo el
régimen de prevencion, proteccion y aten-
cion que el Estado garantiza a la infancia
para asegurar su desarrollo integral, orien-
tando las politicas nacionales relacionados
con los mismos

e Libro Tercero: Norma la Proteccion Juri-
dica, La Responsabilidad, La Jurisdiccion
y los Procedimientos.

Se trata de un cuerpo legal que se acoge a la
Doctrina de la Proteccion Integral y reconoce
los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes comprendidos entre 0 y 18 afios regulando
normas para todo el universo de la infancia y
adolescencia.
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Es una ley destinada a la no discriminacion y
a la confirmacion del reconocimiento de los
nifios como personas humanas, por ello po-
demos decir que es un Cddigo de garantias,
pues establece los derechos minimos acepta-
bles de una gran mayoria de la poblacion: los
nifios, las nifias y los adolescentes, situando-
los en la categoria de sujetos de derecho . Al
respecto, en su articulo 5, establece que este
segmento de la poblaciéon "... como sujetos de
derechos gozan de todos los derechos funda-
mentales y garantias constitucionales inheren-
tes a toda persona, sin perjuicio de la protec-
cion integral que instituye este Codigo. Ade-
mas determina que, es obligacion del Estado
asegurarles por ley o por otros medios todas
las oportunidades y facilidades tanto a muje-
res como a varones, con el fin de garantizarles
su desarrollo integral en condiciones de
igualdad y equidad", a tal efecto exige que las
normas del mismo "... deben interpretarse ve-
lando por el interés superior del nifio, nifa y
adolescente de acuerdo a las Constitucion Po-
litica del Estado, las Convenciones, Tratados
Internacionales vigentes y las leyes de la Re-
publica".

Conforme sostiene la Dra. Sonia Soto, espe-
cialista en la materia, "la nueva normatividad
desecha las medidas de corte asistencial - re-
presivo e instituye politicas globales y genera-
les de atencidn, mediante las cuales el Estado
y la sociedad deben garantizar un desarmllo
integral a toda la poblacion objetivo, desde su
concepcion hasta los dieciocho afos de edad y
en los casos expresamente sefialados por ley a
personas entre los dieciocho y veintilin afios".

Es una legislacion progresista y programatica,
pues fija los minimos legales de tratamiento a
la nifiez y adolescencia. Es progresista porque
a partir de los minimos contenidos se debe
seguir avanzando y programadtica porque esta-
blece para las autoridades con competencia en
la materia, las acciones a seguir para garant-
zar la aplicacion efectiva de los derechos pre-
vistos.

Dedica especial atencion al derecho a la iden-
tidad estableciendo que esta comprende: el



N. 1 Vol. 9

July/Juillet/Julio 2000

derecho al nombre propio e individual, a lle-
var dos apellidos, a gozar de una nacionalidad
a conocer a sus padres biologicos, y estar in-
formado de sus antecedentes familiares. Si la
identidad de uno o de los dos progenitores no
se la conoce el nifo o nifa serd registrado con
apellidos convencionales, hecho que se hara
constar solamente en la partida y no el certifi-
cado de nacimiento.

Revaloriza la funcion jurisdiccional otorgan-
do competencia al Juez en aquellos asuntos de
naturaleza juridica, en particular en el caso de
infracciones graves a la ley penal, y desjudi-
cializa muchas causas que pueden ser atendi-
das por funcionarios administrativos.

Establece una serie de medidas de caracter
preventivo, determinando que la entidad nor-
mativa estatal de politicas para la infancia es
el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Pla-
nificacion, a través del Viceministerio de
Asuntos de Genero, Generacionales y Fami-
lia.

Crea el Consejo Nacional de la Nifiez y Ado-
lescencia con facultades propositivas, de con-
sulta y evaluacion de las politicas y servicios
integrales para la nifiez y adolescencia en el
ambito nacional.

En el marco de la descentralizacion adminis-
trativa del pais, instituye en cada Consejo De-
partamental de las Prefecturas, la Comision
de las Nifiez y Adolescencia de los Consejos
Departamentales Prefecturales, también como
instancia de caracter propositiva y fiscalizado-
ra de las politicas y servicios de atencion a la
nifiez y adolescencia del departamento. Fi-
nalmente, determina que las Instancias Técni-
cas Gubernamentales, son dependencias ad-
ministrativas y ejecutoras de las Prefecturas
de cada Departamento para el area de la nifiez
y adolescencia.

Con relacion a los programas de atencion, es-
tipula que corresponde al Estado asignar en el
Presupuesto General de la Nacion los recursos
necesarios para el funcionamiento de: guarde-
rias y centros infantiles integrales, servicios
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de orientacion y apoyo socio-familiar, servi-
cios de apoyo socio-educativo en medio abier-
to, servicios de atencion juridica y psicoso-
cial, servicios de integracion a familia sustitu-
ta, entidades de acogimiento, centros de
orientacion y tratamiento a niflos, nifias y ado-
lescentes dependientes de drogas y alcohol,
centros dirigidos al cumplimiento de régimen
de semilibertad, programas dirigidas al cum-
plimiento del régimen de libertad asistida, y
centros de privacion de libertad.

En concordancia con el Convenio ratificado
por Bolivia con la OIT se fija en 14 afios la
edad minima para trabajar, sin embargo te-
niéndose presente la realidad boliviana, en las
disposiciones transitorias se establece que el
Estado debera implementar politicas publicas
progresivas para erradicar el trabajo de nifios y
nifias, entre tanto, se aplicaran a estos sujetos
sociales la proteccion y disposiciones previstas
para los adolescentes trabajadores.

Aborda un aspecto esencial como es la familia,
y la relacion del nifio con la misma, haciendo
énfasis en el derecho que tiene el nifio a des-
arrollarse y educarse en un ambiente de afecto
y seguridad en su familia de origen, determi-
nando que la falta o carencia de recursos no
constituye motivo para su separacion de la
misma. Legisla las instituciones referentes a la
Suspension, Perdida y Extincién de la Auton-
dad Paterna para cuando estos incumplan los
deberes emergentes de la patria potestad.

Disefa la familia sustituta en el marco de la
Guarda, la Tutela Ordinaria y la Tutela Supe-
rior. Con relacion a la adopcidn, legisla la
adopcion nacional y la internacional desarro-
llando su normativa en conformidad con los
Convenios existentes al respecto.

Podemos decir que el sistema de responsabili-
dad penal instituido, constituye la novedad
mas importante en el Codigo. La nueva ley,
mejora el marco juridico vigente de proteccion
al joven y adolescente que transgrede la ley, y
entre los objetivos de la aplicacion del rég-
men penal a los mismos tenemos como base la
averiguacion de la verdad de los hechos impu-
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tados al infractor respetando las garantias que
nacen de la legislacion internacional, y nacio-
nal a través de un sistema especifico de garan-
tias procesales que informen el proceso de
menores, adecudndose al verdadero interés que
es sustituir el reproche penal por la personali-
zacion y humanizacion.

En este sentido se pretende avanzar en un nue-
vo modelo de justicia juvenil, estableciendo
cuales son los derechos y las garantias del jo-
ven que transgrede la ley, introduciendo ele-
mentos pedagogicos que contrarresten el ca-
racter meramente sancionador y controlador de
las medidas, pero respetando al mismo tiempo
la legalidad vigente.

Incorpora el procedimiento verbal para la
tramitacion del proceso y de manera expresa
establece las garantias del debido proceso en
el caso de los jovenes infractores, permitién-
doles ser escuchados y, asistidos por un abo-
gado defensor.

Se persigue ademds que una vez investigada la
situacion personal, familiar, y social del ado-
lescente, se aplique estrategias para lograr la
reeducacion del joven en conflicto con la ley y
su reinsercion en la sociedad, para la preven-
cion de futuras inconductas.

Define a la infraccion "como la conducta tipi-
ficada como delito en la Ley Penal en la que
incurre como autor o participe un adolescente
y de la cual emerge una responsabilidad social.
El proceso esta referido a un sistema claro de
responsabilidad penal juvenil, que implica que
a los adolescentes de 12 a dieciséis afios no
cumplidos se les atribuye en forma diferente a
los adultos, las consecuencias de sus hechos,
cuando estos caen dentro de los delitos tipifi-
cados en el Codigo Penal.

Respecto a los nifios menores de 12 afios esta-
blece que estan exentos de responsabilidad
social quedando a salvo la responsabilidad ci-
vil, la cual sera demandada ante los Tribunales
Competentes. Sin embargo el nifio o nifia que
infrinja la ley penal, previa investigacion, co-
rrespondera a las Defensorias de la Nifiez y
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Adolescencia brindar la atencion interdiscipli-
naria permanente al niflo como a su familia
por el tiempo que sea necesario, remarcandose
que en ningun momento procederd la priva-
cion de libertad.

Con relacion a las medidas socio-educativas
que se aplicardn a los adolescentes infractores,
se ha hecho una adecuada graduacién que va
desde la advertencia hasta la privacion de li-
bertad; esta ultima debe ser aplicada s6lo co-
mo ultimo recurso.

EL NUEVO CODIGO ENTRE LOS
ANHELOS Y LA REALIDAD

El nuevo Cdédigo del Nifio, Nifia y Adolescen-
te recién aprobado en Bolivia, es el punto de
partida hacia un nuevo concepto de atenciéon y
proteccion de la infancia y la cuspide de un
largo proceso de adaptacion a los principios
emanados de la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio.

Se senala que el legislador, con apego estricto
a las garantias constitucionales, propuso y ex-
pidi6é una normatividad que respeta los dere-
chos humanos fundamentales y crea un marco
de seguridad juridica tanto para los jovenes
infractores, como para las victimas de tales
conductas, ademas de velar en funcién a la
seguridad ciudadana, adecudndose asi a las
necesidades cambiantes de la sociedad.

Es de destacar que pone fin a los resabios que
aun quedaban en nuestra legislacion respecto
de la Doctrina de la Situacion Irregular y esta-
blece los principios fundamentales para la con-
sideracion del nifo como verdadero sujeto de
derecho.

El Codigo esta orientado a lograr una justicia
pronta y cumplida respetando las garantias
fundamentales de los nifios y adolescentes y el
derecho a un justo proceso, introduciendo
cambios fundamentales en el tema de los ado-
lescentes en conflicto con la ley.

Con la nueva legislacion se busca un sistema
renovado de justicia que responda a la exigen-
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cia ciudadana sin perder de vista los derechos
y prerrogativas reconocidos a los jovenes in-
fractores de la ley. Se reafirma el principio del
debido proceso penal juvenil, de la legitimidad
del juez, su independencia, la calidad del in-
fractor a la ley penal con garantias, la presun-
cién de inocencia, la defensa técnica, la apli-
cacion restrictiva de medidas cautelares y la
consideracion primordial de que la privacion
de libertad sera la tltima medida a tomarse y
por el menor tiempo posible.

CONCLUSIONES

Las universidades bolivianas han ha formado
muchisimas generaciones de abogados sobre
la base de la Doctrina de la Situacion Irregular
y el sistema ha internalizado en su praxis la
falta de respeto y observancia de los derechos
y prerrogativas de los nifios y adolescentes,
particularmente de aquellos que se encontma-
ban en conflicto con la ley.

Asimismo, miles han sido los nifios y jovenes
que se han sometido a una justicia "tutelar" y
"protectora", sufriendo las consecuencias del
modelo perverso instituido por el antiguo de-
recho de menores que no ha hecho otra cosa
que judicializar los problemas sociales y cri-
minalizar la pobreza.

Del mismo modo se puede decir que la socie-
dad ha asimilado una cultura de principios y
valores que se arraigan en el concepto de que
el nifio es un objeto, obediente e incapaz, au-
sente de cualquier participacion en la vida so-
cial en razon de su debilidad.

Implementar el nuevo Codigo del Nifio, Nifa
y Adolescente en esta realidad no es tarea fa-
cil, y constituye un proceso constante que re-
quiere trabajo permanente, voluntad y un tra-
bajo serio de difusion y sensibilizacion de la
sociedad. La real vigencia de la nueva norma-
tiva necesita de una sustancial modificacion
cultural, social, institucional y econdémica.

Asimismo exige capacitacion, tanto para el
organo jurisdiccional como para el Ministerio
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Publico, la policia, los abogados, funcionarios
publicos y toda la comunidad entera.

Sin embargo estamos conscientes de que se
podra lograr una real adecuacion de la norma
si en primera instancia opera una justicia con
equidad, respetuosa de los Derechos Humanos
y con plena participacién ciudadana, en aten-
cion a que la aplicacion en su justa cabalidad
no solamente esta en manos de quienes estan
comprometidos con la problematica de la in-
fancia, sino también del Estado y sociedad en
general.

Sabemos que la ley por si sola no soluciona
ningin problema. La ley es un camino, y su
aplicacion implica la posibilidad de exigir su
cumplimiento. Por tanto corresponderd a toda
la comunidad crear la presion social que obli-
gue y responsabilice al Estado y a toda la so-
ciedad civil para que se de respuesta a la insti-
tucionalizacion de politicas publicas, como
presupuesto fundamental para la prevencion,
atencion y proteccion de nuestra nifiez y ado-
lescencia.

Producir el cambio de paradigma de la Doctri-
na de la Situacion Irregular a la Doctrina de la
Proteccion integral, es la mision que Bolivia
ya ha cumplido al sancionar el Codigo del Ni-
no, Nifia y Adolescente. Si bien tenemos pre-
sente que la vigencia de los derechos del nifio
esta determinada por las condiciones econd-
micas, sociales, culturales y politicas que de
un tiempo a esta parte se presentan adversas en
nuestro pais sumido en la pobreza y crisis es-
tructural, sabemos que solo serd posible im-
plementar los derechos que se prevén, si se
producen profundos cambios de contenido,
método y gestion en las entidades encargadas
de cumplir y hacer cumplir lo que establece la
nueva ley.

Este es el reto. La ley es un camino y lo impor-
tante es que la entrada en vigencia de la misma
coincidird con el ingreso del nuevo milenio,
que llega lleno de esperanza respecto a los de-
rechos que se reconocen a esta categoria social,
y la ilusion de que los mismos seran una reali-
dad que permita que, hoy por hoy, ser nifio o
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nifia en Bolivia no implique mas una situacion
del alto riesgo.
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EL PREMIO VEILLARD-CYBULSKI 2002

La Asociacion Fondo Veillard-Cybulski, tiene como objetivo, entre otros, recompensar los trabajos

especialmente meritorios, particularmente aquellos que aportan innovaciones que contribuyan al pa-

feccionamiento de métodos educativos, juridicos, terapéuticos, etc. y para el tratamiento de nifios y

adolescentes y de sus familias en dificultades.

Para ello ha establecido el Premio Veillard-Cybulski.

Reglas (resumen)

El premio se adjudica cada cuatro afios en ocasion del Congreso cuadrienal de la Asociacion In-
ternacional de Magistrados de la Juventud y de la Familia (AIMJF).

Los trabajos de los candidatos se pueden presentar en Francés, Inglés o Espaiiol, en cuatro
ejemplares, con un resumen que no pase de 10 paginas, dirigidos a la direccion de la Asociacion
Fondo Veillard-Cybulski.

El proximo premio sera adjudicado en el 2002. Los trabajos tienen que ser presentados a mas ta-
dar hasta el 31 de octubre del 2001. Los mismos no seran devueltos a sus autores.

El laureado recibe un premio de 10,000 (diez mil) francos suizos. El comité de la AFVC lle-
gado el caso, determinard la suma del segundo premio. En caso de que dos candidatos seandecla-

rados Ex-Aequo, ellos compartirdn el premio sin que se modifique la suma total del premio.

Sion, noviembre 1998.
ASSOCIATION FONDS VEILLARD-CYBULSKI

c/o Institut International des Droits de I’Enfant (IDE)
Institut universitaire Kurt Bosch (IKB),
Case postale 4176, CH-1950 Sion 4 - Suisse.
Tel : (+41) 27-203.73.83;
Fax : (+41) 27-203.73.84.

Email : ide@iukb.ch
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GEMELAS EN EL LIMBO

Anthony O’Hare
Profesor de Filosofia en la Universidad de Bradford, Inglaterra.

Nosotros somos la primera sociedad en toda la historia a separar el sexo y la procreacion.

Estamos tomando un camino verdaderamente peligroso...

Ahi estad una historia de nuestra época. Un rico
hombre de negocios italiano y su esposa por-
tuguesa querian un tercer hijo. Tenian ya dos
hijos, nacidos de una madre de alquiler, y de-
seaban repetir el proceso.

Acudieron entonces a una agencia en Dina-
marca que les encontr6 el tipo de donante de-
seado: (grande, atlético, rubio pero con una
cara latina).

El donante de esperma venia de los Estados
Unidos. La donante del 6vulo vive en el Reino
Unido, asi como la madre de alquiler. Unbebé
que habia llevado habia sido abortado a causa
de varias anormalidades. Tenia también dos
propios hijos, de dos hombres diferentes.

Esta nueva operacion para implantar el em-
brion fue realizada en Atenas. Después de 21
semanas de embarazo, se descubri6 que, en
lugar del nifio masculino que los padres habian
deseado, la madre de alquiler tenia gemelas.
Los supuestos padres exigieron un aborto, pe-
ro la madre de alquiler dijo que no. No desea-
ba tampoco confiar a las dos nifias a una inst-
tucion.

Por consiguiente, se puso a buscar una pareja
para adoptar a las gemelas. Después de mu-
chas dificultades, encontré una pareja lesbia
que vivia en Hollywood, Julia Salazar y Tra-
cey Stern. Las gemelas, Emma y Danielle, vi-
ven ahora en Hollywood y una criada puerto-
rriquefia se encarga de ellas.

Asombroso

La madre de alquiler estd muy infeliz, puesto
que no tiene mas ningin contacto real con las
gemelas que ocupaban su utero antes del ma-
cimiento.
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Es verdaderamente una historia de nuestra
época - una historia de procedimientos médi-
cos asombrosos y imposibles en cualquier otro
tiempo. Pero es igualmente una historia de
egoismo, de confusion y de desgracia humana
increible. Y en realidad, estamos so6lo al inicio
de las complicaciones. Es una historia que casi
ciertamente traera consigo aun mas tragedia y
dolor.

En esta historia, los nifios son tratados como
una mercancia o una especie de articulo de
marca. Se trae al mundo nifios para satisfacer
la vanidad y los deseos de adultos, y se des-
hace de ellos si no correspondan a ciertas exi-
gencias.

Es una historia en la cual el afecto natural en-
tre los hijos y la madre que los trae al mundo
es considerado sin importancia. Y todo eso se
produjo antes del primero cumpleafios de Da-
nielle y Emma.

(Pero quiénes son Danielle y Emma? ;De
quién son las hijas? ;Cual es su nacionalidad?
(Quiénes son sus padres? ;Tienen abuelos?

Se podria dedicar unos meses a discutir todas
esas cuestiones tan indispensables a nuestra
identidad y felicidad, sin jamas llegar a una
respuesta definitiva.

LY quién se encargara de ellas? ;Quién, fi-
nalmente, es responsable de su bienestar?
(Quién les dard la atencion necesaria? ;Qué
modo de vida las espera?

En una situacion de vida normal, hay respues-
tas simples a todas esas preguntas. Los nifios
son los hijos de sus padres biologicos: es decir
los que los han concebido dentro de una rela-
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cioén sexual normal y habitualmente santifica-
da y legalmente reconocida a través del ma-
trimonio.

Los padres biologicos educan a los nifios, los
aman y cuidan de ellos, probablemente con el
amor y el apoyo de los abuelos. Y los padres
estan en condiciones de preparar a los hijos a
una vida que comprenden.

Dado que es actualmente de moda pasar de
este escenario tan normal, consideramos sus
ventajas singulares. En este escenario, de la
mejora manera posible, las disposiciones so-
ciales siguen y enriquecen lo que ha hecho la
naturaleza.

En la familia tradicional, los lazos biologicos y
el afecto natural entre los padres y los hijos
son reforzados por lazos sociales que salva-
guardan la familia y la ayudan en periodos di-
ficiles. Y la familia misma refleja las necesi-
dades de todos. Refleja las necesidades del
nifio, que requiere muchos afos de cuidado y
de atencion.

Refleja las necesidades de la madre, que nece-
sita el apoyo del padre. Y refleja las necesida-
des del padre, dandole el papel social y el esta-
tuto que salen de sus responsabilidades paren-
telas.

Por supuesto, se puede educar a nifios aparte
de un matrimonio normal, y no todos los ma-
trimonios normales son éxitos. Pero eso no
implica que se deberia deliberadamente crear
situaciones que se mofan de la norma que ha
dado prueba de éxito.

Egoismo

Pero es precisamente lo que estamos haciendo
hoy, con las consecuencias que se manifiestan
en el caso de Danielle y Emma. Y a no ser que
pongamos fin a este proceso dentro de poco, la
problematica se volvera ain mas compleja,
con aun mas tragedia y incertidumbre.

Se nos dice que dentro de 20 o 30 afios, serd
una practica frecuente para mujeres poner sus
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ovulos en reserva antes de treinta afios de
edad, elegir a donantes de esperma que corres-
ponden a sus especificaciones ideales, y traer
nifios al mundo - o contratar a una madre de
alquiler - hacia 60 afios de edad, e incluso mas
tarde.

Habré clones y cubas plenas de 6vulos y de
embriones, que esperan que algunos adultos
egoistas elijan el momento oportuno, o para
utilizarlos, o para deshacerse de ellos a volun-
tad.

Danielle y Emma son simplemente las precur-
soras del "mundo nuevo" de Aldous Huxley.
Nosotros somos la primera sociedad a intentar
separar el sexo de la procreacion. Y lo estamos
haciendo en dos direcciones, por asi decirlo.

Exactamente 40 afios han pasado desde la in-
troduccion de la pildora anticonceptiva. En los
Estados Unidos, la misma ha sido utilizada por
80% de las mujeres nacidas desde 1946. Po-
demos todos tener relaciones sexuales libres y
estar casi ciertos que no conducirdn a un m-
cimiento.

Se vende el sexo mismo como una pura re-
creacion, con mujeres tan "machistas" como
los hombres. Este fendmeno es sin dudas una
causa de perjuicio psicologico y emocional,
puesto que el vinculo entre el deseo sexual y el
deseo de procrear permanece fuerte en el fon-
do de nuestra naturaleza.

Importancia

Pero se puede argumentar que es ain mas da-
floso traer al mundo un nifio aparte de una re-
lacion sexual, como lo hemos observado en el
caso de Emma y Danielle, puesto que se mina
el lazo social mas fundamental, es decir el lazo
entre los padres biologicos y los hijos de su
amor.

Gracias a este lazo, los hijos reciben no solo el
amor de sus padres, sino también una identi-
dad solida y legada a la familia mas amplia de
los abuelos y de las generaciones anteriores.
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Seria muy dificil subestimar la importancia de también el control clinica del entero proceso

estos factores. Sin embargo, los estamos re- de gestacion.

chazando con las nuevas tecnologias de repro-

duccion y la moralidad que parece acompanar- (A quién perteneceran los nifios creados de

las. esta manera? (O vamos a confiar la tarea de
reglamentar su procreacion y su educacion al

Aunque no trae ninguna otra ventaja, la histo- Estado o a una agencia privada? ;Veremos

ria de Danielle y Emma puede servir a ilustrar granjas de bebés donde los padres de marca

el mundo que estamos preparando para noso- podran seleccionar a sus bebés de marca ya

tros mismos y para nuestros hijos. preparados?

Es claro que nos estamos acercando de una Es posible que todo eso parece fantastico aho-

situacion de nifios creados segiin una especifi- ra, jpero quién habria podido imaginar la his-

cacion ideal, con una conexioén débil con los toria de Danielle y Emma hace veinte afios?

padres genéticos, es decir si los genes mismos

no son el producto de un laboratorio. Antes de continuar en la direccion del mundo
donde Danielle y Emma creceran, jno seria

Sin dudas, la proxima etapa sera no sélo la conveniente poner fin ahora a las evoluciones

concepcion y la fertilizacion artificiales, sino que permitieron su nacimiento?

EL ALTO COMISARIO PARA LOS DERECHOS HUMANOS ANUNCIA UNA
CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA JUSTICIA DE MENORES EN 2002

En una declaracion del Alto Comisario Adjunto para los Derechos Humanos, Sr. Bertrand Ramcla-
ran, durante la XXII sesion de la Comision de los Derechos del Nifio en septiembre de 1999, el Alto
Comisario para los Derechos Humanos, Sra. Mary Robinson, anunci6 que habia puesto en marcha el
proceso de organizar una grande conferencia internacional sobre la justicia demenores, que tendra
lugar en 2002.

"La justicia de menores representa uno de los desafios principales respecto a la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Tomando nota de las preocupaciones sistemdticas y de las
recomendaciones comunicadas por el Comité - asi como otros organismos a favor de los derechos
humanos - en este campo, dado que ha habido numerosas peticiones por parte de una grande gama
de personas interesadas, el Alto Comisario ha decidido, en lo sucesivo, de dedicar mds aten cion a
las cuestiones atinentes a la justicia de menores. Para hacerlo, tiene previsto poner en marcha el
proceso de organizar, en 2002, una conferencia internacional importante sobre la justicia de men o-
res. Comunicando estas informaciones a los miembros d el Comité, el Alto Comisario busca el apoyo
moral y concreto de los miembros de dicho Comité. Desde su fundacion en 1991, ha desemperiado
un papel unico en la tarea de asegurar que la justicia de menores se vuelve una cuestion central p a-
ra la aplicacion de los derechos del nifio".
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VENEZUELA

ALGUNAS PAUTAS A PARTIR DEL 1° DE ABRIL

Maria Yolanda Garcia
El Universal, 26 de marzo de 2000

Prioridad absoluta

Los nifios, nifias y adorelscentes son sujetos
plenos de derecho y estaran protegidos por la
legislacion, organos y tribunales especializa-
dos, los cuales respetaran, garantizaran y desa-
rrollaran los contenidos de esta Constitucion,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
demas tratados internacionales que en esta ma-
teria haya suscrito y ratificado la Republica. EI
Estado, la familia y la sociedad aseguraran,
con prioridad absoluta, proteccion integral,
para lo cual se tomard en cuenta su interés su-
perior en las decisiones y acciones que les
conciernan. El Estado promovera su incorpo-
racion progresiva a fa ciudadania activa, y un
ente rector nacional dirigird las politicas para
la proteccion integral de los nifios, niflas y
adolescentes. (Art. 78 de la Constitucion Boli-
variana)

Nifios trabajadores

Todos los nifos y adolescentes trabajadores
tienen derecho a estar protegidos por el Esta-
do, la familia y la sociedad, en especial contra
la explotacion econdmica y el desempenio de
cualquier trabajo que pueda entorpecer su edu-
cacion, sea peligroso o nocivo para su salud o
para su desarrollo integral. (Art. 94 Lopna)

Edad minima

Se fija en todo el territorio de la Republica la
edad de (14) anos como edad minima para el
trabajo. El Poder Ejecutivo Nacional podra
fijar, mediante decreto, edades minimas por
encima del limite sefialado para trabajos peli-
grosos o nocivos. (Art. 96 Lopna)
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Responsabilidad

Ningtin adolescente puede ser procesado ni
sancionado por un acto u omision que, al tiem-
po de su ocurrencia, no esté previamente
definido en la ley penal, de manera expresa e
inequivoca, como delito o falta. (Art.529 Lop-
na)

Trabajo forzoso

Quien someta a un nifo o adolescente a traba-
jo bajo amenaza, serd penado con prision de
uno a tres afos. (Art. 255 Lopna)

Abuso sexual

Quien realice actos sexuales con nifios o ado-
lescentes, contra su consentimiento o participe
de ellos, serd penado con prisién de uno a tres
afos. (Art. 259-260 Lopna)

Criminales

Quien fomente, dirija, participe o se lucre de
asociaciones constituidas para cometer delitos,
de la que formen parte un nifio o un adolescen-
te, o quien los reclute con este fin, serd penado
con prision de dos a seis afios. (Art. 265 Lop-
na)

Fondos

En el presupuesto nacional en el de los estados
o el de los municipios, debe preverse un rubro
para el Fondo de Proteccion del nifio y del
Adolescente de la respectiva jurisdiccion, al
cual se debe asignar recursos suficientes desti-
nados a la proteccion y atencion del nifio y del
adolescente. (Art. 336 Lopna)
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Distribucion

La distribucion de los fondos de proteccion del
nifio y del adolescente debe efectuarse toman-
do en cuenta el siguiente orden de prioridades:
Financiamiento de programas especificos de
proteccion y atencion al nifio y adolescente;

programas de capacitacion, investigacion y
divulgacion; de proteccion juridica, comunica-
cional y cultural asi como financiamiento ex-
cepcional de politicas sociales basicas. (Art.
334 Lopna) MYG

HAY VOLUNTAD POLITICA PARA APLICAR LA LEY DEL MENOR

Estados y municipios deberan aportar fondos para ayudar al nifio y al adolescente

Marisol Moreno Marimon, juez IV Superior de Familia y Menares, cree que hay voluntad politica
para que se cumpla la Ley Organica de Proteccion del Nifo y el Adolescente (Lopna).

La calificarda como efectiva o no, una vez que comience a aplicarse porque "mira lo que estd sue-
diendo con el COPP. Una cosa es la letra y otra la practica".

La Lopna establece que se disponga de un presupuesto para hacer programas a favor de los menores.
El Inam no podré argumentar que no tiene recursos para cumplir su funcion.

Maria Yolanda Garcia
El Universal, 26 de marzo de 2000

. Qué marca la diferencia entre la Lopna y
la Ley Tutelar del Menor?

- Hay principios que existian en la Ley Tutelar
del Menor y en la Constitucion de 1961, como
por ejemplo, la prioridad absoluta, el interés
superior del nifio. Pero, ;cudl es la diferencia
que nos va a dar un resultado practico? Que
esta ley ordena un porcentaje en el presupuesto
para crear un fondo destinado a los consejos
municipales y estatales de derecho asi como
para el Consejo Nacional de Derecho, que son
los organos que se encargaran de los nifios en
sustitucion del INAM. Se multara a quien no
cumpla la ley, y estas sanciones econdmicas
iran a ese fondo. No se podra argumentar que
no hay recursos para hacer esto o aquello. La
ley establece recursos para producir programas
y a través de esto pueden hacerse realidad mu-
chas cosas que van en favor de los nifios v los
adolescentes. Ademads, se podran ejercer am-
paros constitucionales si no se cumple con este
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cometido. Si un municipio o un estado no
cumple con su aporte presupuestario se puede
pedir un recurso de amparo, porque tal como
lo establece al articulo 78 de la Constitucion
Bolivariana de Venezuela, el nifio tiene prion-
dad absoluta.

-,Como garantizaran que lo dispuesto en la
Lopna en cuanto al uso de estos fondos y ga-
rantias a favor de los nifios se haga realidad?

- Cada ente debe cumplir con su responsabili-
dad. Los jueces no podemos salir a la calle a
buscar a los nifios de la calle, o a inspeccionar
y verificar que se cumplan las normas en los
albergues. Nosotros hacernos cumplir lo esta-
blecido en las leyes. Pero hay una Contraloria
para la parte administrativa; una Defensoria
del Pueblo que garantiza los derechos huma-
nos, en este caso de los nifios; hay un Ministe-
rio Publico que defiende la legalidad de los
procedimientos. Todo esto aunado a que habra
fondos para ejercer acciones a favor de los
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menores es una muy buena combinacién que
daré resultados efectivos. Ademads, es obliga-
torio proporcionar lo conducente para dar
atenci6bn, apoyo y proteccibn integral a los ni-
flos adolescentes.

-;La ineficiencia en la atencion al menor
tiene toda su raiz en la carencia de fondos?

—Dicen que el dinero no hace la felicidad, pe-
ro que ayuda. Los fondos son importantes por-
que con dinero para capacitaci6n y desarrollo
de personal y planes, no hay excusas para
hablar de impedimentos. Con esto quien esté a
la cabeza del INAM no podra argumentar que
esto o aquello no se ha hecho por carencia de
fondos, como muchas veces se escuchd en lo
que antes era el Congreso, cuando quien presi-
dia el INAM acudia para decir "no tengo dine-
ro, por tanto no se Puede trabajar bien". Ahora
esto no deberia pasar. Y es que todo tiene su
raiz en el asunto del dinero, es un circulo vi-
cioso. Si no tienes dinero contratas un perso-
nal barato, por lo tanto mal preparado y no
adecuado para tratar con menores de edad, con
caracteristicas muy especiales. Si no tienes
fondos no puedes enviar a tu personal a hacer
CUrsos y prepararse mejor.

-;Como se hara para garantizar el cambio
del INAM?

- Segun el articulo 673 de la Lopna, el INAM
debe realizar las acciones conducentes para
transferir a los estados y municipios las enti-
dades de atencion, asi como programas y ser-
vicios a favor de los menores en un periodo
que no debe superar el afio. Es decir, que en
abril de 2001 ya deberia haberse realizado este
proceso de descentralizacion. No obstante, el
Instituto

Nacional del Menor seguira funcionando hasta
que se haya completado este proceso. En los
municipios ya se estan dictando ordenanzas en
las cuales se reglamenta atin més esta ley acer-
ca de los defensores y otras cosas. Hay alcal-
dias como la del Municipio Libertador que
tiene estas ordenanzas listas, y s6lo falta fir-
marlas. El primer director ejecutivo del Insti-
tuto Nacional del Derecho sera la presidenta
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del INAM, es decir, la sefiora Mercedes Anga-
rita. Ella trabajaba antes en el Fondo Unico
Social.

-¢Hay la infraestructura adecuada para
que los adolescentes que incurran en hechos
punibles sean internados?

- Yo te voy a hacer una entrevista a ti. ;Qué
crees que se necesita para tener un nifio dealta
peligrosidad en un establecimiento? El espa-
cio, pues el INAM tiene los establecimientos
en todo el pais. Habra que remodelarlos y
acondicionarlos, pero el espacio fisico existe.
Se le haran las modificaciones necesarias por-
que ahora si habrd privacion de libertad. Antes
no. Aun cuando los menores no podian salir de
estos sitios estaban internos, mas no privados
de la libertad hablando en sentido juridico.
Ahora si estaran privados de libertad, pero en
lugares acondicionados para ello, discrimima-
dos por edad y sexo, tal como se hace o debe-
ria hacerse hoy dia.

- Los menores denuncian que en los centros
del INAM se les maltrata, se interna a niios
reeducables con adolescentes agresivos.
Esa situacion va a cambiar?

- Esa pregunta se la vas a hacer a la presidenta
del INAM. A mi modo de ver cl problema hay
que atacarlo a través de la capacitacion y depu-
racion del personal que alli trabaja. El doctor
Elio Goémez Grillo, quien forma parte de la
Comision de Reestructuracion del Poder Judi-
cial hizo esta misma critica, y nosotros lo invi-
tamos a que formara a los jueces, porque €1 es
un gran conocedor de la materia penitenciaria.
Le pedimos que capacitara al personal que va
a trabajar en esos establecimientos. El nos
ofrecio su colaboracion. Ya hemos analizado
los dos problemas que has expuesto: planta
fisica, lo cual se arregla con mantenimiento y
adecuacion segun las necesidades; y lo relativo
al personal, que tiene solucion llevando a cabo
una buena seleccion y dando capacitacion al
personal. Tiene que haber ademas una buena
supervision, lo que hasta ahora no hubo.
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-;La Lopna es mejor que la Ley Tutelar del
Menor?

- Yo voy a decir si es mejor dentro de dos o
tres afos, cuando la estemos aplicando, porque
las leyes son muy buenas desde el Punto de
vista tebrico, pero tenemos que ver desde el
punto de vista practico hasta donde alcanza
esa teoria, y hasta donde cubre las expectativas
que tenemos. Yo estoy de acuerdo con la ley,
aprecio su contenido, me parece excelente.
Hay que esperar, porque mira lo que esta pa-
sando con el COPP y los inconvenientes que
se han presentado al llevarlo a la practica. Es-
peremos que se aplique para determinar qué
tan buena es.

- Existe voluntad politica para el cumpli-
miento de esta ley?

- Si, por lo menos asi lo he sentido hasta aho-
ra. Vamos a ver en qué grado esa voluntad po-
litica se va a cumplir.

-.Estan preparados los jueces de menores?

- Si, yo tengo 29 afios en esto y asi muchos de
quienes interpretamos el Poder Judicial en esta
area. Los nuevos empleados ahora estan fo-

mando talleres.

mgarcia@eud.com

Alcaldia de Chacao rescata ninos de la calle

Caracas. — "Sefior policia, ;puede prestarnos
dinero para regresar a nuestra casa? Si gasta-
mos lo que nos ganamos vendiendo, mi her-
mana nos mata a palos y no tenemos cémo
regresar... ;/Nos presta?".

Asi abordaron al funcionario que estaba en el
modulo que la Policia de Chacao tiene en las
cercanias del Centro Comercial Chacaito. Eran
dos nifias. Dijeron ser hermanas y tener trece y
catorce anos.

Por su acento, provenian de los Andes.

La situacion llamé la atencion del Policia,
quien informd la novedad a sus superiores. El
caso pas6é a manos de la Fundacion Chacao
para los Nifos, presidida por Maria Adoracion
Orcoyen de Popesco.

Las nifias informaron que habian venido desde
los Andes y que vivian con una hermana, pero
que ésta las maltrataba y, cual cenicientas, las
obligaba no solo a hacer las tareas del hogar
durante el dia sino también a trabajar durante
la noche, vendiendo baratijas.

Al ser llamada, la hermana acudié en busque-
da de las ninas. Vestia elegantemente y nego
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las acusaciones. Al ser careada con las meno-
res, ambas se negaron a regresar con la mujer.
El caso paso al Tribunal I de Menores y las
jovencitas se encuentran internadas en el cole-
gio José Ignacio Velasco, donde fueron trasla-
dadas a través de la gestion de la esposa del
alcalde de Chacao.

Recuperen a los nifios

La Fundacion Chacao para los Ninos fue crea-
da el 12 de julio de 1999 con la finalidad de
ubicar y prestar atencion a los nifios de la calle
que se encuentren en el Municipio Chacao.
Esta institucion cuenta con el apoyo y colabo-
racion del Cuerpo de Damas Diplomaticas.
Chacao para los Nifios lleva a cabo operativos
nocturnos, a través de los cuales ubica a nifios
de la calle con el fin de brindarles atenciéon y
rescatarlos.

Hasta ahora se han practicado quince operati-
vos, actividad en la que participan procurado-
res de menores, miembros de la Direccion de
Desarrollo Social de la Alcaldia, funcionarios
de Polichacao y del Cuerpo de Motorizados y
Circulacion del municipio, Carolina Garcia
Morillo, asistente a la Direccion General de la
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Alcaldia, asi como Janet Pacheco, directora de
Relaciones Institucionales.

Una vez que los nifios son sacados de la calle
se les practican examenes médicos y psicolo-
gicos y, de acuerdo a su situacion, se les tras-
lada a un centro hospitalario o a un refugio
para menores. Hasta ahora se han ubicado

treinta nifios de la calle, cuyas edades oscilan
entre ocho y dieciséis afios.

La fundacion hace seguimiento a los casos que
tienen que ver con nifios trasladados a alber-
gues y las investigaciones que se inician en los
tribunales de menores.

MYG.

Una ficha compro la inocencia
Cuando cae la noche

Los nifios de la calle son victimas de la vileza
de quienes juegan con cl hambre y la ingenui-
dad. Un menor de 11 afios fue victima de abu-
so sexual y, como ¢l muchos de los que deam-
bulan durante la noche son objeto de agresio-
nes. Afirman que no quieren estar en la calle
pero "tampoco en los albergues, porque alli
pasan cosas mas feas que en la calle".

Los menores ;Cuantos son?

En Venezuela hay una poblacién infantil de
aproximadamente 11 millones de venezolanos
que tienen menos de 18 afios. Hasta los 12 son
considerados nifos, de alli en adelante adoles-
centes. Este grupo equivale a 54% de la pobh-
cion.

Caracas.- S610 queria jugar maquinitas. Ha-
bia que divertirse para olvidar, sin oler pega,
que hacia dias no comia. Habia ido antes a ese
local con otros chamos. El duefio, a quien co-
nocian como el "Viejo" o el "Portu" les habia
regalado algunas fichas. Esa noche le dijo que
se fueran a su apartamento "para que no pases
fri6 durmiendo en la calle". Durante la madwu-
gada despert6 al nifio y lo conmin6 a que tu-
vieran sexo. "El queria que yo se lo hiciera. Ya
no me podia ir... El me dijo todo lo que tenia
que hacerle..."

Dice tener 11 afios, aunque su estatura, su ros-
tro y su mirada hablan de unos 9. Desde ese
dia padece una enfermedad venérea.

Pelo Lindo, apodo con el que se le conoce, es
uno de los tantos nifios de la calle para quie-
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nes, la noche, es como una madre que los co-
bija.

Al caer el sol es cuando salen las jovenes de la
mala vida, quienes les brindan proteccion y
alimento. "Ella - dice sefialando a una joven
que nos mira con recelo - me trata como a su
hijo". Es bajo la oscuridad que hurgan en la
basura, luego que en los restaurantes botan
desperdicios. Y aunque duermen en bancos, se
sienten mas seguros que dentro de sus propios
hogares de donde muchos se han escapado por
el maltrato que reciben de sus padres o padras-
tros, o dentro de los refugios para menores,
donde afirman "pasan cosas mas feas que en la
calle".

El verdadero nombre de Pelo Lindo est4 escn-
to en un expediente que se conoce en la fisca-
lia VIII, a cargo de Elis de Penzo, asi como en
el Tribunal I de Menores, instancias donde
acudieron representantes de la Alcaldia de
Chacao luego que conocieron de esta situa-
cion.

Durante un operativo nocturno, realizado por
la Fundacion Chacao para Los Ninos, Pelo
Lindo habia sido rescatado de las calles junto a
otros menores. En esa oportunidad a todos se
les hizo una evaluaciéon médica. Con ¢l fueron
mas especificos porque indicd que le dolia al
orinar y le salia "algo que era feo y olia mal".
El diagnostico fue determinante: gonorrea.

Se le trato y fue llevado al albergue Gustavo
Machado, pero se escapo. "Alli los més gran-
des nos someten y nos pegan. Es que en el
grupo II hay nifios grandes y pequefios. Ade-
mas, nos mandan a lavar los bafios. No hace-
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mos nada malo, aunque a veces le echamos
vaina a los loquitos... ti sabes, los muchachos
retrasados mentales".

Pelo Lindo, nuevamente en la calle acudio a
ver al "Viejo". Le contd de la enfermedad que
padecia y el le dio 60 mil bolivares. "Eran pa-
ra hacerme el tratamiento pero el Niflo Rata,
otro chamo de la calle, me los quit6. Por eso
no me hice nada".

Las autoridades de Chacao encontraron nue-
vamente a Pelo Lindo V lo llevaron a la alcal-

dia. "No quiero estar en la calle, pero tampoco
quiero ir a un albergue".

Se espera que la Fiscalia inicie la accion penal
y la Policia de Libertador, municipio donde se
encuentra el local de maquinitas, ubicado en
Chacaito, tome las acciones pertinentes. El
alcalde Antonio Ledezma conoce de la situa-
cion.

mgarcia@hotmail.com

""Me pegaban si no compraba licor"

Caracas. - Hurgaba en la basura cuando un
hombre joven se le acercé y le hablo al oido.
El muchacho volted y sin mediar mas palabra
lo siguié. Caminaron hasta llegar al elevado de
Las Mercedes. Subieron hacia la autopista y se
metieron en un matorral. Cuando fueron abor-
dados, el joven dijo tener 17 afios y no saber
qué hacia el nifio junto a él. José¢ Luis, otro
muchacho de la calle, accedié a narrar su his-
toria.

-¢Desde cuando vives en la calle?

- Desde los 8 afios. Tengo 11.

- Por qué te fuiste?

- Porque mi padrastro me pegaba. Si yo no sa-
lia a comprarle la botella en la madrugada me
entraba a canazos.

-, Hueles pega?

- No, fumo puro cigarro.

-¢La gente te trata bien o mal?

- Hay gente que es buena y otra que no, como
los policias.

-¢Qué hacen los policias?
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- Nos pegan. Un dia yo estaba durmiendo en la
calle y lleg6 un metropolitano. Me dijo que me
parara y yo no queria. El policia llegé y me dio
un poco de rolazos y me dio un tiro en un brma-
zo. Mira - dice mientras sefiala la herida re-
donda -. Después se fue.

-;No preferirias estar en un albergue donde
tengas cama y comida?

- Si, pero no en las miniplantas.

-;,Qué son las miniplantas?

- Las casas donde nos llevan. Alli tienes que
pelear mucho para que no te violen ni te ma-
ten. Mas de uno ha salido muerto de alli. Los
mas grandes tienen chuzas que hacen de las
cucharillas o lo que encuentren.

- Y las autoridades saben eso?

- Los maestros saben lo que pasa alla y los po-
licias también, pero nadie hace nada.

MYG
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LA JUSTICIA DE MENORES 10 ANOS DESPUES DE LA CONVENCION:
ALGUNAS REFLEXIONES PARA LOGRAR UNA PERSPECTIVA OPTIMISTA

Geert Cappelaere

UNICEF, Division de Evaluacion, Politicay Planificacion
Nueva York

El presente articulo pareci6 en la revista Juvenile Justice World Wide
Primavera 2000

Introduccion

La delincuencia juvenil se esta haciendo de nuevo
una cuestion muy polémica y actual. La prensa
representa un medio importante de informacion.
Luego voy a empezar con un resumen de algunos
articulos de primera plana de la prensa estadouni-
dense, que parecieron durante la misma semana de
noviembre de 1999. El texto en cursiva representa
mis reflexiones inmediatas mientras que estaba
leyendo.

1. Empieza un proceso en contra de un muchacho
de 13 afios, acusado de asesinato. Tenia 11 afios al
momento del delito. El asunto sera tratado por un
tribunal penal ordinario. "Fue un accidente... " son
las Unicas palabras que el muchacho repite en la
sala. Una presencia masiva de periodistas. Ningun
respeto de la vida privada del menor.

El procurador, en una entrevista, considera al chi-
co como "afortunado". El proceso tiene lugar en
un estado que "desgraciadamente" (segun el pro-
curador) ha abolida la pena capital. ;Cudl es la
pena aplicable, si el menor es juzgado culpable?
Encarcelamiento de por vida sin la posibilidad de
una excarcelacion temprana. Una violacion de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio, especialmente de su articulo 37.a...

2. Human Rights Watch, una ONG internacional,
publico un nuevo informe con el titulo "No es una
cuestion menor: nifios en las prisiones de Mary-
land". Describe las condiciones de vida de nifios
en las prisiones adultas del Estado de Maryland.
Maryland se cuenta entre los cuarenta Estados que
han introducido recientemente una "nueva" politi-
ca mas dura en contra de jovenes delincuentes. El
envio a tribunales penales para adultos y penas de
encarcelamiento son solamente dos expresiones de
esta politica. Por consiguiente, siempre mas nifios
se encuentran en prisiones para adultos. Las con-
diciones de vida de estos jovenes son frecuente-
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mente espantosas y contrarias a las normas nacio-
nales y internacionales de derechos humanos.

En la mayoria de los casos, no se separa a los ni-
fios de adultos, lo que es una violacion del articulo
37.b de la Convencion Internacional. Pero no se
respeta tampoco los derechos humanos mas fun-
damentales, por ejemplo el derecho a la educacion
(articulo 28), el derecho a un nivel de vida ade-
cuado (las condiciones sanitarias son insuficientes,
los nifios comen mal, etc. — articulos 24 y 27). Las
sanciones disciplinarias son degradantes y in-
humanas. Los nifios pueden encontrarse encerra-
dos, desnudos y aislados, un tratamiento que a
veces continua para semanas. La violencia entre
los detenidos es un problema enorme. Los nifios
son maltratados y explotados por adultos y deben
sufrir cada tipo de humillaciones. Algunos nifios
prefieren vivir en aislamiento para evitar semejan-
tes pruebas.!

3. Los Estados Unidos se cuentan entre los seis
paises que durante los diez ultimos afios (es decir
desde la adopcion de la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio) han aplicado la pena capital en
contra de menores. Los Estados Unidos son acom-
pafiados en esta "hazafa " por Arabia Saudita, Ni-
geria, Irén, Pakistdn y Yemen.

Un adolescente condenado a muerte ha decidido
hacer una apelacion ante la Corte Suprema de los
Estados Unidos. Tenia 16 afios al momento del
delito y admite su culpabilidad, pero mantiene que
su condenacion a muerte es una violacion de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio. La Convencidn ha sido firmada pero no rati-
ficada por parte de los Estados Unidos. En efecto,
hay que repetir que los Estados Unidos son uno de
los dos Estados Miembros restantes de la ONU
que todavia no han ratificado la Conve ncion. Sin
embargo, segun los abogados del menor, el hecho

1 E] informe esta en el sito internet:
http://www.hrw.org//reports/1999/maryland/
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de firmar un tratado internacional implica que las
autoridades se han ya empefado a respetar las va-
rias disposiciones del mismo. Toda acciéon contra-
ria al espiritu y a la letra de la Convencion debe-
ria, por consiguiente, ser considerada ilegal.

Estas tres historias en primera plana pueden servir
para demostrar que falta mucho para lograr el res-
peto integral de todos los articulos de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio en el contexto de
la justicia penal y de la justicia de menores. Pero
este ultimo ejemplo representa igualmente una
esperanza. La Convencion misma puede servir de
instrumento para efectuar los mejoramientos nece-
sarios con la idea de respetar todos los derechos
del nifio, jno sélo en el tratamiento de jovenes de-
lincuentes, sino también en la prevencion de la
delincuencia!

1. La justicia penal/justicia de menores: una
preocupacion principal de la Convencion

Por favor, no imaginamos que las realidades men-
cionadas mas arriba sean validas sé6lo en los Esta-
dos Unidos. En realidad, los desafios que salen de
la justicia de menores son universales. En ciertos
paises, es posible que seran debatidos publicamen-
te, en otros seran escondidos detras de un velo de
silencio y de ignorancia.

Sin embargo, se puede igualmente encontrar, en el
mundo entero, intentos de hacer conocer estos
problemas, de debatir y buscar soluciones cons-
tructivas y respetuosas de la dignidad humana.

El Comité de los Derechos del Nifio (CRC) ha
expresado preocupaciones respecto a la mayoria
de los paises de los cuales ha examinado los in-
formes iniciales y periddicos, en lo que se refiere
al tratamiento de jovenes delincuentes por parte de
los Estados.

Es imposible, en el contexto del presente breve
articulo, hacer un resumen y un analisis completo
de los efectos de la adopcion de la Convencion
sobre el enfoque de nuestras sociedades frente a la
delincuencia juvenil.

He elegido mas bien de darles algunas reflexiones
basadas sobre mis experiencias de la década pasa-
da en el campo de la justicia de menores en el
mundo entero. Por lo menos, mis experiencias me
han ensefiado que hemos ya conseguido hacer un
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poco de progreso hacia un mas grande respeto de
la nifiez en este campo. Sin embargo, queda mu-
cho por hacer. Pero tengo una cierta esperanza.
Las numerosas personas que he encontrado que
son muy dedicadas al nivel nacional y internacio-
nal dan fundaciones sélidas a mi esperanza. Sin
embargo, las reflexiones mas abajo son las condi-
ciones necesarias para que esta esperanza se trans-
forme en realidad.

2. La delincuencia juvenil: una cuestion pok-
mica y actual también en el campo de los dere-
chos del nifio.

Para ciertas personas, la difusion de la delincuen-
cia juvenil constituye un motivo suficiente para
poner en duda el concepto mismo del nifio en cali-
dad de sujeto de derechos humanos. Segiin dichas
personas, se deberia prioritizar los deberes y las
responsabilidades.

Por consiguiente, este supuesto aumento del nu-
mero de menores que cometen delitos, que a veces
parece alarmante, puede representar un obstaculo
importante a la lucha para lograr un enfoque mas
respetuosa de la nifiez.

Es quizds conveniente aprovechar la excelente
ocasion que representa el décimo aniversario de la
adopcion de la Convencion para ayudarse mutua-
mente, con el fin de mejor comprender la signifi-
cacion de los derechos del nifio y las implicacio-
nes de un enfoque orientado hacia los derechos del
Nifio. Citamos tres ejemplos de campos/cuestiones
que necesitan una cierta clarificacion.

a. Los derechos del nifio no constituyen una exc u-
sa para jovenes delincuentes

La campafia para hacer respetar los derechos
humanos de menores no es de ningiin modo una
excusa (y su utilizacién como excusa no es justifi-
cable en ningln caso) para los hechos delictivos
cometidos por menores. El Gltimo ejemplo citado
en la introduccion demuestra que nifios pueden ser
autores de las formas mas graves de criminalidad,
incluidos asesinatos. Aunque la falta de respeto
del nifio y de sus derechos ayude frecuentemente a
explicar las causas de la delincuencia de menores,
no existe ninguna excusa para la criminalidad. Las
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normas aceptadas por la sociedad deberian ser
respetadas igualmente por menores.

Por supuesto, los nifios y los adolescentes podrian
de hecho argumentar que no son casi nunca con-
sultados y no juegan ningin papel en la elabora-
cion de dichas normas. Luego no se sienten nece-
sariamente obligados a respetarlas. Pero por otra
parte, eso no puede ser una excusa para no respe-
tar el projimo. No obstante, hay que escuchar la
apelacion a hacer participar plenamente a nifios y
actuar por consiguiente, alin cuando se trata sola-
mente de la prevencion del crimen. Volveremos a
esta cuestion mas tarde.

b. Informaciones precisas sobre la criminalidad
Juvenil: una condicion para un debate tranquilo.

Es muy importante comprender que un debate
tranquilo sobre los derechos, las responsabilidades
y las obligaciones de la nifiez en calidad de grupo
es posible solo cuando contamos con informacio-
nes suficientes, completas, sistematicas y precisas
sobre las vidas y las condiciones de vida de nifios.
Dichas informaciones, por supuesto, deberian in-
cluir un conocimiento profundo de los jovenes
delincuentes y de la criminalidad juvenil, asi como
el numero de delitos y sus caracteristicas.

Pero desgraciadamente, las estadisticas sistemati-
cas y completas sobre la criminalidad juvenil, con
demasiada frecuencia, son inexistentes en la ma-
yoria de los paises del mundo, tanto en el mundo
industrializado como en el Tercer Mundo. Se ve
informes alarmantes sobre una delincuencia juve-
nil que esta aumentando, y por consiguiente para
ciertas personas, obstaculos potenciales a un reco-
nocimiento pleno de nifios en calidad de sujetos de
derechos humanos. Dichos informes no son siem-
pre basados sobre informaciones fiables, sino qui-
zas la mayoria de las veces representan reacciones
emocionales legadas a acontecimientos aislados,
pero que no son menos chocantes, como por ejem-
plo nifios que matan. Semejantes reacciones pue-
den también ser legadas a acontecimientos repeti-
dos que han sido objetos de mucha atencion por
parte de periodistas, o "verdaderas" historias de
cosas terribles que pasé a "un amigo de un ami-

go"...
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Una vez mas, la promociéon de los derechos del
nifio no significa que debemos ignorar la delin-
cuencia juvenil o preocuparnos a causa de las ob-
servaciones de que los delincuentes son siempre
mas jovenes y la delincuencia siempre mas violen-
te. Pero es claro que una politica no puede ser efi-
caz y util a toda la sociedad a no ser que seamos
bien informados antes del inicio del debate.

c. El respeto de los derechos humanos debe ser
sin condiciones.

Hay que evocar un tercero y ultimo elemento, le-
gado al posible malentendido de que el respeto de
los derechos humanos puede depender de ciertas
condiciones. Existe de hecho un malentendido si
se piensa, por ejemplo, que algunos nifos, porque
son delincuentes, pueden ser excluidos del respeto
que debemos a nifios en general. El articulo 2 de la
Convencion confirma que los derechos humanos
son garantizados a cada nifio, sin ningln tipo de
discriminacion.

Luego la difusion de la delincuencia juvenil no
puede constituir un motivo para poner en duda el
respeto de los derechos humanos, incluso en co-
ntra de nifios directamente implicados, indepen-
dientemente del delito cometido. Este enfoque
respetuoso de los derechos humanos frente a la
delincuencia juvenil deberia contribuir a la inte-
rrupcion del ciclo de violencia.

Se necesita reacciones constructivas a la delin-
cuencia juvenil para alentar a un nifio a jugar un
papel mas constructivo en la sociedad.

Una perspectiva optimista exige una discusion
abierta y tranquila, al nivel mundial, de la cuestion
de la delincuencia juvenil del punto de vista de los
derechos del nifio. Por supuesto, pueden manifes-
tarse desacuerdos respecto a varias cuestiones. La
problematica es compleja y delicada, pero el des-
acuerdo no es en si mismo una cosa negativa. Es
claro que la discusion puede llevar mucho tiempo.
Pero no sirve para nada a nadie exagerar o subes-
timar el problema. Es igualmente inutil hacer su-
posiciones infundadas y insistir en soluciones,
como el encarcelamiento, que se han ya revelado
poco eficaces o ineficaces en absoluto. Tenemos
que estar abiertos a nuevos enfoques posibles que
salen de la perspectiva de los derechos humanos.
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3. El respeto integral de los derechos del nifio:
la mejora prevencion de la delincuencia juvenil

Al dia de hoy, la Convencién data de 10 afos, lo
que sin dudas nos ayudara a realzar constantemen-
te la necesidad de una aplicacion integral y mun-
dial de todas sus disposiciones. Es la mejora ga-
rantia para lograr una sociedad respetuosa de la
nifiez. Y s6lo una sociedad respetuosa de todos sus
miembros mas jovenes conseguira inculcar a nifios
un respeto de la sociedad.

Como he mencionado mas arriba, la participacion
de pleno derecho de nifios en la sociedad es un
elemento integral del esfuerzo. Si los nifios forman
parte del problema, deben formar parte de la solu-
cion.

La Convencidn, asi como las Lineas Directivas de
las Naciones Unidas para la Prevencion de la De-
lincuencia Juvenil ponen mucho énfasis en este
enfoque.

El marco internacional ha sido una inspiracion en
algunos paises para intentos de introducir los de-
rechos humanos en las politicas de la prevencion
del crimen. En dichos paises, la prevencion de la
delincuencia juvenil es un aspecto de las politicas
generales de desarrollo, mas bien que una activi-
dad muy especializada y aislada. Se podria citar
los esfuerzos actuales en Sudafrica como un ejem-
plo de una semejante iniciativa.

En efecto, hay que considerar la prevencion de la
delincuencia como un resultado muy importante
de la alza del nivel de desarrollo social, por ejem-
plo mejorando el acceso a la instruccion publica.
Se puede hacer las escuclas mas atrayentes y mas
accesibles a todos los nifios, con una asistencia
especial a los que aprenden lentamente, para redu-
cir el nimero de nifios que abandonan la escuela.

4. La reforma de la ley: la base de una politica
humana y constructiva.

El campo que quizas ha hecho mas progreso en la
década pasada es la reforma legislativa. En efecto,
la Convencion sobre los Derechos del Niflo, sobre
todo en el articulo 40, parrafos 2-3, contiene exi-
gencias muy precisas respecto a la legislacion na-
cional atinente a la justicia penal de menores. Las
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Reglas Minimas de 1985 de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores
contienen otras normas y recomendaciones. Ade-
mas, un numero importante de Estados ha puesto
en marcha procesos de reforma legislativa, de con-
formidad con esas disposiciones. En algunos pai-
ses, las reformas han sido bastante limitadas, por
ejemplo la introduccion de nuevas garantias lega-
les a favor nifios procesados por la justicia penal.
En otros paises, una ley completamente nueva so-
bre la Justicia de Menores ha salido al dia.

Es también interesante observar que en ciertos
paises, las reformas legales han sido impuestas a
consecuencia de una decision de la Corte Suprema
o de la Corte Constitucional, juzgando ciertas dis-
posiciones legales vigentes incompatibles con la
Convencion Internacional. Al respecto, la decision
de la Corte Suprema de los Estados Unidos en el
ejemplo citado en la introduccion exige una aten-
cion particular por nuestra parte.

La Corte Suprema podria de hecho presionar a los
politicos para que adapten la legislacion a la Con-
vencién asi que aboliran la aplicacion de la pena
de muerte en contra de menores.

Es conveniente recordar al lector aqui que la co-
munidad internacional no hace una verdadera
eleccion en lo que se refiere al modelo mas apro-
piado al tratamiento de la delincuencia juvenil. Sin
embargo, las normas internacionales exigen la es-
pecializacion, y el articulo 40.1 de la Convencion
es bastante preciso al respecto: "Los Estados Par-
tes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse o declare culpable de haber infrin-
gido esas leyes a ser tratado de manera acorde con
el fomento de su sentido de la dignidad y el valor,
que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terce-
ros y en la que se tengan en cuenta la edad del ni-
fio y la importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funciéon cons-
tructiva en la sociedad".

Hay que continuar a fomentar reformas legales,
tanto en los paises industrializados como en el
Tercer Mundo. En efecto, debemos tener presente
que la discusion fundamental no tiene mucho que
ver con el modelo a elegir (modelo de rehabilita-
cion, modelo de reparacion, modelo de represion,
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etc.). Se trata mas bien de encontrar la manera mas
apropiada, tomando en cuenta los factores cultura-
les y los recursos disponibles, con el fin de respe-
tar lo que estipula el articulo 40.1 de la Conven-
cion. Debemos también conservar un espiritu
abierto respecto a modos tradicionales de hacer la
justicia. Podriamos descubrir que se revelan muy
mas eficaces y respetuosos de los derechos del
nifio que las practicas modernas y principalmente
occidentales. La Conferencia del Grupo Familiar
en Nueva Zelanda y la cultura Palaber en Africa
Central pueden servir de buenos ejemplos.

5. La Formacion

Un instrumento muy concreto y importante para
mejorar inmediatamente el respeto de los derechos
del nifio es una formacidon permanente y completa
sobre los mismos. Numerosos paises han ya orga-
nizado tales cursos de formacion, que son a menu-
do recomendados en las observaciones de la Co-
mision de la ONU de los Derechos del Nifio. No
obstante, es importante asegurar que los derechos
del nifio se volveran igualmente un elemento inte-
grado del programa de formacion basica en los
institutos y las universidades en general, sobre
todo en las disciplinas que conducen a profesiones
que implican el contacto con la nifiez.

La formacion es igualmente objeto de la mayoria
de los programas de asistencia técnica organizados
a peticion de los Estados por organizaciones gu-
bernamentales internacionales, por ejemplo la
UNICEF, la Oficina del Alto Comisario para los
Derechos Humanos, y el Centro de las Naciones
Unidas para la Prevencion Internacional del Cri-
men, asi como Organizaciones No Gubernamenta-
les: Save the Children, la Asociacion Internacional
de Magistrados de la Juventud y de la Familia, la
Defensa de Nifios Internacional y la Red Interna-
cional de la Justicia de Menores.

Semejantes programas de asistencia técnica pue-
den ser el resultado de una recomendacion del
Comité de los Derechos del Niflo. Un Comité de
Justicia de Menores ha sido puesto en marcha por
la comunidad internacional, para mejorar las res-
puestas a las peticiones de asistencia remitidas al
Comité de los Derechos del Nifio por los Estados
Partes. Un objetivo del Comité deberia consistir
en responder inmediatamente a estas peticiones de
una manera eficaz y coordenada, con las compe-
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tencias existentes y las experiencias constructivas
del mundo entero. Desgraciadamente, el Comité
todavia no funciona plenamente. Es cierto que
tiene el potencial de ofrecer la cooperacion inter-
nacional tan indispensable en calidad de un modo
positivo de incitar todos los Estados Partes a res-
petar integralmente la Convencion.

6. La privacion de libertad

La privacion de libertad de nifios era uno de los
motivos principales del establecimiento de siste-
mas de justicia especializadas en muchos paises.
La preocupacion no era necesariamente la priva-
cion de libertad en si mismo, sino mas bien las
condiciones de vida de los nifios en prisiéon y en
centros de detencion.

Sin embargo, el establecimiento de instituciones
especializadas no ha conducido a una reduccion
del nimero de menores privados de libertad. La
privacion de libertad permanece hoy una medida o
sancion frecuentemente aplicada en contra de ni-
fios, incluso en el contexto de la justicia de meno-
res. Ademas, la justicia de menores no ha sido, en
si mismo, una garantia adecuada para eliminar
todas las peores formas de detencion y de encarce-
lamiento. A pesar de la existencia de instituciones
especializadas, en muchos paises todavia se en-
cuentra a nifios en prisiones para adultos (véase el
informe de Human Rights Watch citado en la in-
troduccién). A veces, los supuestos centros de re-
educacion o de rehabilitacion ofrecen esencial-
mente la detencion con un otro nombre. Y eso no
es todo.

Recientemente, la mayoria de las veces cuando se
trata de una explosion extrema pero excepcional
de la delincuencia juvenil, la opinién publica pre-
coniza un enfoque mas duro y represivo en contra
de la juventud, incluido el establecimiento de mas
instituciones cerradas y seguras.

No obstante, en parte gracias a la adopcion de la
Convencion, siempre mas personas preconizan
una reduccion de la aplicacion de toda forma de
privacion de libertad y de tratamiento institucio-
nal. Se promueve igualmente las medidas no resi-
denciales y se prioritiza siempre mas el apoyo y la
asistencia dentro del ambiente familiar del nifio.

El tratamiento institucional, incluida la privacion
de libertad, todavia es utilizado con demasiada
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frecuencia como la primera y a veces la unica me-
dida para hacer frente a la delincuencia juvenil. Al
dia de hoy, se piensa que el numero total de nifios
delincuentes o acusados de hechos delictivos, y
privados de libertad, supera un millon. Por desgra-
cia, esta cifra representa solo una conjetura, ya
que en la mayoria de los paises, tanto en el Tercer
Mundo como en el mundo industrializado, no hay
estadisticas precisas disponibles.

Un estudio reciente efectuado por la UNICEF!,
describe situaciones muy numerosas, tanto en el
Tercero Mundo como en los paises industrializa-
dos, donde la privacion de libertad implica viola-
ciones de derechos humanos a veces muy graves, y
la promocion de dichos derechos es casi ausente o
hace falta completamente. Demasiado frecuente-
mente, la privacion de libertad se vuelve un obsta-
culo al respeto integral de los derechos humanos.

I'Véase CAPPELAERE, G.; GRANDJEAN,
A.; Les enfants privés de liberte. Droits et rea-
lites., Liege, Jeunesse et Droit, 1999. Se espera
la publicacion de una version inglesa y de una
version espafiola en la primavera de 2000.
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Por supuesto, no se puede interpretar esta situa-
cién como una subestimacion, incluso una des-
aprobacion completa de los numerosos esfuerzos
hechos a diario, y a menudo en circunstancias muy
dificiles, por un nimero muy importante de perso-
nas dedicadas, con el fin de garantizar condiciones
de vida decentes a los nifios privados de libertad.

La Convencién, asi como las Normas de las Na-
ciones Unidas para la Proteccion de Menores Pri-
vados de Libertad (1990) propone ideas concretas
para un enfoque mas constructivo y mas humano
hacia los nifios en instituciones residenciales. Pero
hay que darse cuenta de que, por desgracia, estos
esfuerzos se realizan en un contexto que no hace
avanzar los derechos humanos en general.

Por consiguiente, el respeto integral de todas las
disposiciones de la Convencion significa sobre
todo dedicar mas tiempo y energia a la promocion
y al desarrollo de alternativas a la detencion, in-
cluidas politicas de prevencion que tienen como
base el objetivo de lograr una sociedad con un
respeto universal de la nifiez y de la familia.

Ahi esta nuestro primero y verdadero desafio. No
se trata solamente de orientar las instituciones ce-
rradas hacia los derechos humanos.
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LA JUSTICIA DE MENORES 2000 - LA GES,TI(’)N DE UN MUNDO NUEVO
EN TRANSICION

Las Cortes Subordinadas de Singapur y el Ministerio del DesarrollocComunitario, una agencia obligada
segun la ley a aplicar y mantener una gama de servicios para jovenes delincuentes, organizan una coref
rencia internacional sobre la justicia de menores del 13 al 15 de septiembre de 2000.

Nuestra juventud representa nuesto futuro, y para llevar al maximo la contribucion potencial de los cu-
dadanos al crecimiento y a la estabilidad de un pais, es importante reincorporar a los delincuentes meo-
res y los jovenes en dificultad en la sociedad, ya que representan recursos humans importantes. La es-
trategia para la justicia de menores exige una metodologia abierta en la busca de soluciones a los pr-
blemas de la juventud en situaciones dificiles y de los jovenes delincuentes, cuyos problemas presentan
numerosos aspectos.

El sistema de Justicia de Menores en Singapur se ha recientemente alejado del modelo tradicional de &~
tamiento represivo a favor de un modelo reparador; con este nuevo modelo, no sélo el delincuente toma
parte en el proceso, sino también la victima y la sociedad.El modelo adoptado tiene como base algunas
medidas innovadoras que han sido puestas en marcha durante los ultimos seis (6) afios en nustro sistema
de justicia de menores, como por ejemplo la conferencia del grupo familiar, conferencias sobre la cust
dia del menor, la mediacion con el apoyo de otros jovenes, etc.

El elemento innovador de la justicia reparadora consiste en su agenda de reestructuracion del sistema de
justicia de menores, que favorece el papel de la comunidad y disminuye los aspectos burocratos.

Con esta conferencia, esperamos reunir expertos prominentes en materia de la justicia de menores que
pueden compartir sus conocimientos y experiencias en sus campos respectivos y ayudar a hacer frente a
los desafios del futuro. Los objetivos de la @nferencia son los siguientes:

a. sacar provecho de las lecciones del pasado respecto a los problemas de mucho tiempo que contintian a
manifestarse en el presente y posiblemente en el futuro;

b. hacer un resumen de los sistemas actuales, sus puntos fuertesy puntos débiles; y

c. identificar los cambios sociales que podrian ejercer una grande influencia sobre la juventud en el siglo
XXl y planificar para otros escenarios eventuales.

Sin dudas, el siglo proximo traera consigo nuevos desafios importantes en &campo del tratamiento de
jovenes no so6lo en Singapur, sino en el mundo entero, y debemos prepararnos a hacer frente a estos des
fios.

Participantes

Esperamos reunir acerca de 500 participantes, incluso jueces, administradores de tribunales, representa-
tes de agencias penales y rehabilitativas, trabajadores sociales, expertos del ambiente académico, "fut-
ristas", profesores y administradores escolares.

Fechas de la Conferencia

La conferencia tendra lugar del 13 al 15 de septiembre de 2000.
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UNA FECHA PARA SU AGENDA - SINGAPUR: DEL 13 AL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2000
"La Justicia de Menores 2000 — La Gestion deun Mundo Nuevo en Transicion”

LOS TEMAS DE LA CONFERENCIA

El Ministerio del Desarrollo Comunitario y las Cortes Subordinadas de Singapur van a organizar
una conferencia internacional de 3 dias con el titulo "La Justicia de Menores 2000: la Gestion de
un Mundo Nuevo en Transicién, de miércoles, el 13 de septiembre a viernes, el 15 de septiembre de
2000. La conferencia tendra lugar en un importante centro de conferencias de Singapur.

La conferencia, que se concentrara en la justicia de menores y el tratamiento de jovenes delincuen-
tes, tiene el objetivo de informar a los profesionales y al publico sobre las cuestiones. Esta manifes-
tacion servira igualmente a mostrar el éxito de algunos programas innovadores elaborados y pues-
tos en la practica para hacer frente a la preocupacion mundial que representa el aumento de la de-
lincuencia juvenil.

La conferencia espera reunir expertos sobre la justicia de menores que pueden comunicar sus co-
nocimientos y experiencias en sus campos respectivos para hacer frente a los desafios del futuro.
Los participantes incluiran jueces, administradores de tribunales, profesionales de agencias pena-
les y rehabilitativas, trabajadores sociales, expertos académicos, administradores escolares y otros
individuos que se encargan de jovenes en el sistema de justicia de menores.

Hemos fijado provisoriamente los temas de la conferencia y de los talleres:

» Un sistema de Justicia de la Juventud para el Siglo XXI

» Estrategias para encontrar nuevos métodos para ocuparse de nuevas cuestiones atinentes a la
justicia de menores

= Establecer un equilibrio entre los conceptos contrarios de la represién y la reparaciéon en la jus-
ticia de menores

= Larelevancia de la Justicia Reparadora en el nuevo milenario

» Sentencias: Tendencias y Opciones

= Programas eficaces para luchar contra la delincuencia juvenil: ;Qué funciona? ¢Cuéales son las
opciones mas prometedoras? sQué vamos a ver en el futuro préoximo?

» Iniciativas de Justicia Comunitaria: Integrar los recursos de la comunidad en el programa de

justicia de menores

La rehabilitacion y reintegracion eficaz de jévenes delincuentes

Evaluar los riesgos y prever la reincidencia en la delincuencia juvenil

Pandillas juveniles en la comunidad y en el ambiente escolar

Trabajos para la prevencion de la criminalidad juvenil

CONTACTAN

Youth Justice 2000: Managing a New World in Transit
13 - 15 September 2000
c/o The Conference Manager
26 Duxton Hill, Singapore 089609
Attn: Ms Sharon Ho/Ms Lee Fong Ling
Tel: 2278110; Fax: 2278113
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EL CONSEJO EJECUTIVO DE LA AIMJF

Como consecuencia de la dimisién en junio de 1999 de nuestra estimada colega Modnica Vazquez
Larsson del puesto de Secretario General por motivos de salud, el Corsejo, durante su reuniéon en oc-
tubre, aprobo el nombramiento del Juez Hervé Hamon de Francia como Secretario General, y del Juez
Renate Winter de Austria, para asistir al Juez Hamon como Secretario General Adjunto. Ven maés ata-
jo los nombres, las direcciones, los nimeros de teléfono, etc. del Consejo Ejecutivo actual.

Presidente Justice Lucien A. Beaulieu
Superior Court of Justice,
Court House, 361 University Ave
Toronto(Ont) M5G IT3, Canada
Tel: +1 416 327 52 84; Fax : +1 416 327 54 17
E-mail: Ibeaulieu@judicom.gc.ca

Vicepresidente Dr. Willie McCarney, OBE, JP
175, Andersonstown Rd
Belfast BT11 9EA, Irlanda del Norte
Tel: +44 28 90 615164; Fax: +44 28 90 618374
E-mail: Willie@wmccarney.freeserve.co.uk
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Tél: 001 514 343 7325

Fax : 001 514 343 2269
E-mail :
trepanje@ERE.UMontreal. CA

37



