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EDITORIAL

EL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

UNA GESTACION LARGA Y UN NACIMIENTO DIFIiCIL

Es una cosa que tardd mucho tiempo en llegar. En
1872, Gustave Moynier de la Cruz Roja de Ginebra,
horrorizado por las violaciones de la ley durante la
guerra franco-prusiana, propuso la creacion de un
tribunal penal internacional.

En 1948, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das promulgé una resolucion que preveia un tribunal
internacional para juzgar casos de genocidio. Final-
mente, fueron los crimenes cometidos en la ex Yugos-
lavia y en Rwanda durante los afios 1990 que forzaron
a los estados a actuar: ya que existian tribunales ad
hoc para juzgar éstos crimenes, era imposible resistir
a la proposicion de fundir un tribunal permanente que
podria ocuparse de crimenes extremos en el mundo
entero.

El nacimiento del nuevo tribunal no ha sido facil, a
pesar de la existencia de tribunales ad hoc desde Nu-
remberg en 1945. En efecto, desde hace poco, tribu-
nales como los de Yugoslavia y Ruanda crecen en
todas partes como setas. Contrariamente a la oposi-
cion al Tribunal Penal Internacional (TPI), la creacion
de estos tribunales ha encontrado poca resistencia. Por
consiguiente, se puede preguntar por qué estos tribu-
nales no bastan y por qué la necesidad de un tribunal
permanente se ha vuelto irresistible.

Consideramos brevemente el caracter de algunos de
estos tribunales.

El tribunal de Lockerbie demuestra la complejidad de
los esfuerzos de traer ante la justicia a los autores de
crimenes contra la humanidad. En ese caso, dos Li-
bios, acusados del asesinato de las 270 personas a
bordo del vuelo Pan Am 103 en 1988, comparecieron
ante un tribunal escocés, situado temporaneamente en
los Paises Bajos.

Los tribunales penales en ex Yugoslavia y en Ruanda,
que ademas han establecido las fundaciones de un
verdadero tribunal penal internacional, han adoptado
métodos diferentes, tanto con respecto al tribunal de
Lockerbie como uno con respecto a otro. Uno de estos
tribunales tiene su sede en La Haya, mientras que el
otro tiene salas de audiencia en Tanzania y en Ruan-
da, asi como una Camara de Apelacion en La Haya.
Algunos jueces internacionales, incluida nuestra esti-
mada Secretaria General Adjunta, han sido mandados
a Kosovo para acarrear una justicia objetiva al sistema
de justicia nacional, formando una parte integral de
ésta ultima. En octubre de 2000, el Secretario General
de la ONU negocié un acuerdo con el gobierno de
Sierra Leona para poner en marcha un tribunal espe-
cial independiente que seria competente para juzgar
crimenes contra la humanidad. Cuando empiece a
funcionar plenamente, este tribunal especial aplicara
simultdneamente el derecho internacional y el derecho
nacional de Sierra Leona. No se sabe con precision
qué forma habria tomado un tribunal internacional



N. 1 Vol. 11

July/Juillet/Julio 2002

para juzgar a Saddam Hussein, ya que los Estados
Unidos han recientemente renunciado a preconizar un
tal tribunal. Un tribunal mixto nacional/internacional
esta saliendo a luz en Camboya para juzgar a los ex
lideres Khmer Rouge. Una forma de tribunal interna-
cional estd actualmente en consideracion para Timor
Oriental.

Estos varios tribunales son diferentes no solo en lo
atinente al equilibrio entre el derecho internacional y
el derecho nacional, sino también en su organizacion.
Los tribunales de ex Yugoslavia y de Rwanda son
organos subsidiarios del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas; el tribunal de Kosovo forma parte
de la mision de la ONU (presencia civil) en Kosovo;
los tribunales de Camboya y de Sierra Leona deben
ser fundados "teniendo como base un acuerdo” con
las Naciones Unidas; el tribunal de Lockerbie era el
resultado de un compromiso entre gobiernos y apro-
bado por el Consejo de Seguridad de la ONU.

Es posible que esta proliferacion sea una fase necesa-
ria en el desarrollo de mecanismos para hacer respetar
el derecho penal internacional y que la presion para
organizar tales tribunales disminuira una vez que el
TPI haya sido puesto plenamente en marcha a partir
del afio proximo. Es posible también que existan bue-
nos motivos para establecer varios tribunales diferen-
tes — por ejemplo para respetar los deseos del estado o
de los estados directamente afectados, los objetivos de
paz y de reconciliacion, el orden mundial y el coste.
De todos modos, es probable que todos estos tribuna-
les funcionardn simultdneamente durante unos afios
mas, con los riesgos de conflictos en la interpretacion
de la ley, una aplicacion confusa de una mezcla de
reglas nacionales e internacionales en la legislacion y
en el derecho procesal, prejuicios contra los acusados,
y la utilizacion de recursos financieros que habrian
podido ser destinados a los sistemas juridicos nacio-
nales de los paises interesados. Principalmente por
estos motivos, se considera ahora incontestable la ne-
cesidad de un tribunal permanente.

El 11 de abril de 2002, durante una ceremonia en la
sede de las Naciones Unidas en Nueva York, el tribu-
nal penal internacional sali6 a luz. Un nimero sufi-
ciente de estados habian ratificado el acuerdo de Ro-
ma sobre el TPI para sobrepasar la cifra critica de 60,
lo que era necesario para activar el Tratado. El acuer-
do, cuyo texto fue elaborado y firmado por primera
vez en 1998, entr6 en vigor al inicio de julio. Los ac-
tos de genocidio, crimenes contra la humanidad y
crimenes de guerra cometidos en el futuro pueden ser
objeto de investigaciones y de persecuciones por parte
del tribunal. En 2003, el TPI comenzara a funcionar
plenamente, con su sede en La Haya.

Es tentador considerar la creaciéon del TPI como un
triunfo de la ley contra la fuerza. En realidad, el TPI
ha salido a luz en circunstancias terribles. Muchos
estados importantes se niegan categoéricamente a rati-
ficar el acuerdo. El procurador del TPI, cuando sea
nombrado, debera hacer frente a una tarea de pesadi-
lla: decidir sobre cuales crimenes investigar. La parte
mas dura de la lucha a favor de un sistema de proce-
sos internacionales para juzgar crimenes extremos
queda por venir.

Es alentador constatar que, con las excepciones nota-
bles de los Estados Unidos y de Turquia, la mayoria
de los estados de la OTAN han ratificado el acuerdo.
Otras potencias en otras regiones del mundo lo han
igualmente ratificado, por ejemplo Argentina, Nigeria
y Sudafrica. Pero en este punto, el optimismo comien-
za a parecer mal fundado. La lista de estados que no
han ratificado el acuerdo es preocupante. La oposi-
cion feroz de los Estados Unidos — basada en el miedo
de que un procurador disidente del TPI podria incul-
par a militares americanos por crimenes de guerra —
ha sido objeto de mucha atencidn por parte de los me-
dios de comunicacion. Menos conocida es la determi-
nacién de varios otros estados importantes, como por
ejemplo China y Rusia, para evitar los riesgos que la
aceptacion del acuerdo trae consigo.

Una ley sin poder ya no tiene la fuerza de ley. Los
tribunales internacionales necesitan el apoyo de las
grandes potencias para funcionar de una manera efi-
caz. El tribunal yugoslavo de la Haya estaba casi im-
potente durante los dos primeros afios de su existen-
cia, ya que no tenia ninguna influencia en el territorio
importante — ex Yugoslavia. Fue solo a partir del fin
de 1995, cuando la fuerza de mantenimiento de la paz
de la OTAN se establecié en Bosnia, ya que las con-
diciones permitian la investigacion de pruebas y fi-
nalmente el arresto de los individuos sospechosos.
Fue so6lo a partir de ese momento que el tribunal pudo
comenzar a funcionar como previsto.

Existe un consenso general de que la lista de crimenes
sometidos a la jurisdiccion del TPI (genocidio, crime-
nes contra la humanidad y crimenes de guerra) consti-
tuye una base so6lida para el tribunal. Estos crimenes
emanan de un derecho bien fundado y de numerosos
antecedentes — del tribunal de Nuremberg de 1945-46
a los tribunales de ex Yugoslavia y de Ruanda que
todavia estan en funcion. Parece prudente la decision
tomada en la conferencia de Roma de 1998 de no in-
cluir, al menos inicialmente, la agresion o el terroris-
mo en la lista de crimenes, ya que los dos conceptos
son notoriamente dificiles de definir.

El problema principal no consiste en determinar de
cuales categorias de crimenes el TPI va a ocuparse; se
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trata mas bien de cuales crimenes particulares va a
encargarse y en cuales paises. Al tribunal es formal-
mente prohibido emprender una prosecucién cuando
el asunto es objeto de una verdadera investigacion o
una verdadera prosecucion dentro del estado en cues-
tion. Es gracias a este principio que el Ministro brita-
nico de Asuntos Exteriores se sinti6 en condiciones de
tranquilizar al parlamento y asegurar que ningun sol-
dado britanico seria traido ante el TPI. El gobierno
francés también, que inicialmente habia sido opuesto
al TPI, consintié a apoyarlo plenamente por este mo-
tvo.

A veces se afirma que el nuevo tribunal penal interna-
cional limitara el papel de los tribunales nacionales.
La realidad es diferente: el sistema emergente de jus-
ticia penal internacional proyecta una funcion central
para los tribunales nacionales. Los procedimientos
internacionales como el proceso contra Milosevic se-
ran excepcionales. El TPI desempefiara un papel
"complementario” a los tribunales nacionales, que
continuaran ejerciendo la responsabilidad principal
en lo atinente a crimenes internacionales.

Los procesos para juzgar los crimenes de guerra de
Nuremberg y Tokio después de la segunda guerra
mundial establecieron el principio de que nadie esta
por encima de la ley penal y nadie tiene derecho a la
impunidad total. Después, las Naciones Unidas adop-
taron convenciones internacionales que criminalizan
el genocidio, el apartheid, la toma de rehenes, la tortu-
ra, el terrorismo y las agresiones contra civiles durante
un conflicto armado. Estas convenciones aplican prin-
cipios de la "jurisdiccion universal" y exigen que los
estados traigan ante tribunales NACIONALES a las
personas sospechosas de estos actos criminales.

Con los criterios estrictamente especificados que per-
miten al procurador del TPI emprender una investi-
gacion, es improbable que el TPI investigue sin ins-
trucciones especificas del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. Es improbable también que el
TPI investigue sobre crimenes en estados que no han
ratificado el acuerdo de Roma. Las atrocidades coti-
dianas en Israel y en los territorios ocupados proba-
blemente no seran objeto de una prosecucion del TPI,
ya que Israel no ha ratificado el acuerdo, y es impro-
bable que el Consejo de Seguridad encargara al TPI
tal asunto.

Los casos tratados por el TPI vendran probablemente
de estados que se han desintegrado o que estan al pun-
to de desintegrarse. Tales estados pueden encontrarse
en la imposibilidad de afirmar que procesan a sus
propios ciudadanos, o de impedir que el Consejo de
Seguridad encargue el TPI del caso. Aun mas impor-
tante sera la imposibilidad de impedir el arresto y la

detencion de sus propios ciudadanos por una fuerza
extranjera de intervencion o de mantenimiento de la
paz.

El TPI corre un riesgo grave de acabar por encargarse
so6lo de un nimero muy limitado de asuntos, de los
cuales la mayor parte atafierian al Tercer Mundo. Un
tal escenario reforzaria la percepcion dafiosa de que el
sistema estd dominado por el Norte blanco que impo-
ne sus normas al Sur contra la voluntad de éste ulti-
mo. Por este motivo, el Consejo de Seguridad de la
ONU vy el TPI tendran que cumplir una tarea delicada
cuando se tratara de decidir en cuales casos investigar
y emprender una prosecucion. El procurador, que sera
elegido a mas tardar este afio, desempefara la funcion
mas importante del tribunal y ocupara el puesto mas
delicado del punto de vista politico. Sera dificil refor-
zar la confianza en la imparcialidad del tribunal y al
mismo tiempo efectuar investigaciones inevitablemen-
te selectivas. Sera aun mas dificil asegurar la coopera-
cion minima necesaria por parte de estados que no
han ratificado el acuerdo.

Existe la preocupacion legitima de que el TPI sera
eficaz sélo si los estados poderosos firman el acuerdo.
A pesar de su papel en la creacioén de tribunales para
ex Yugoslavia y Rwanda, tanto los Estados Unidos,
como China, Libia, Israel, Qatar y Yemen, han votado
no al acuerdo de Roma. Aunque el acuerdo de Roma
incorpore muchos objetivos deseados por los Estados
Unidos, creen que el acuerdo conllevaria un riesgo
inaceptable de inculpaciones politicamente motivadas
contra funcionarios y militares americanos, lo que
podria comprometer el despliegue de tropas estadou-
nidenses en varias regiones del mundo para defender
intereses mundiales. Concientes que sus tropas son
responsables de la masacre de My Lai en Vietnam y
que sus tropas en Camboya son sospechosas de viola-
ciones de derechos humanos, puede ser que los Esta-
dos Unidos estén convencidos que sus preocupaciones
son justificadas.

Parece que las preocupaciones estadounidenses son
infundadas. La probabilidad de que un procurador del
tribunal inculpard a un soldado americano por un cri-
men contra la humanidad es minima gracias a las con-
cesiones hechas a favor de los Estados Unidos. Las
disposiciones sobre su cardcter "complementario"
aseguran que el tribunal penal mundial se encargara
de un acusado sélo si su propio pais sea incapaz de
emprender acciones disciplinarias o se niegue a hacer-
lo. Ademas, el poder del procurador estara vigilado en
todas las fases del procedimiento por los jueces del
tribunal y por el Consejo de Seguridad de la ONU
(donde los Estados Unidos tienen el derecho de veto).
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La tnica posibilidad de inculpar a un americano — y
fue el rechazo de un compromiso sobre este punto que
incit6 a los Estados Unidos a votar no — sale del poder
del TPI de castigar a soldados de la ONU de mante-
nimiento de la paz que cometen crimenes de guerra, si
no son procesados por sus propios paises. No se trata
de una situacion tedrica: en Rwanda, dos destacamen-
tos de "cascos azules" se hicieron complices del geno-
cidio cuando entregaron a funcionarios Tutsi, de los
cuales tenian la guardia, a escuadrones de la muerte
Interhamwe. Si sucediera que soldados de los Estados
Unidos se comportaran de una manera tan escandalo-
sa, podrian estar sujetos a una investigacion del TPI.

La realidad es que recientemente, los Estados Unidos
no han manifestado ningiin deseo de procesar
soldados criminales. Han incluso emprendido una
investigacion sobre alegaciones de que sus marines
cometieron crimenes de guerra en la aldea de No Gun
Ri en Corea del Sur, una investigacion que se remonta
a 1950.

La oposicion de los EE UU al TPI es dificil a justifi-
car juridicamente y légicamente. Sin embargo, nos
equivocariamos al pensar que esta limitada a la Ad-
ministracion actual. Fue el Presidente Clinton que se
neg6 a firmar el Tratado que fundé el TPI en 1998. En
efecto, es una vision del mundo que ciertamente se
remonta a Theodore Roosevelt, e incluso, no sin justi-
ficacion, a George Washington, es decir la nocioén de
que el pais deberia evitar de "embrollarse en conflic-
tos extranjeros". Este modo de pensar politico no era
muy influyente durante 40 afios con motivo de la gue-
rra fria, pero de nuevo se esta volviendo dominante.
El problema ha sido exacerbado por el aislacionismo
creciente de los Estados Unidos después de las atroci-
dades del 11 de septiembre.

Nuremberg establecid, en el derecho internacional, el
principio de que los crimenes de guerra y los crimenes
contra la humanidad son sancionables sin tomar en
cuenta la soberania nacional que protege a los autores
de estos crimenes. La herencia de Nuremberg, apoya-
do por los tres grandes tratados de derechos humanos
de la posguerra (la Declaracion Universal, la Conven-
cion sobre el Genocidio y las Convenciones de Gine-

bra), preveia (especialmente en la Convencion sobre
el Genocidio) que un tribunal penal internacional se
encargaria a su debido tiempo de los autores de los
crimenes mas graves contra la humanidad. Por cierto,
los crimenes del 11 de septiembre figuran en la cate-
goria de los crimenes mas graves.

El TPI naci6 con el apoyo considerable de los cono-
cimientos enormes de los EE UU en el campo —del
derecho internacional. Se espera que los Estados Uni-
dos participe de nuevo en un movimiento al cual han
acarreado mucho entusiasmo y apoyo practico.

Para este tribunal que acaba de nacer, quedan muchos
problemas por resolver. Algunos de estos problemas
son debidos a las carencias habituales de la direccion
mayoritaria de la ONU: ;Como vamos a asegurar que
los mejores abogados seran elegidos? Hay que pre-
guntarse también como el tribunal sera financiado y
como reclutara a sus investigadores. Los Estados Uni-
dos cuentan con la tradicion orgullosa de una nacion
comprometida por su constitucion y sus tradiciones
democraticas, los derechos universales, las Naciones
Unidas y la "comunidad internacional". Los aconte-
cimientos de la posguerra han demostrado que los
Estados Unidos pueden ser un paladin del derecho
internacional y pueden volver a serlo.

Se prevé el nombramiento de 18 jueces para el TPL
Parece probable que seran menos ocupados que el
procurador. Al menos tres trabajaran a jornada com-
pleta desde el inicio, mientras que los otros podrian
comenzar por trabajar a media jornada. Es posible que
habra periodos en que tendran poco trabajo aparte de
quedarse en La Haya y estudiar. Esto no es una critica
del tribunal. Su mayor éxito podria consistir en indu-
cir a los estados a tomarse en serio sus obligaciones
de aplicar el derecho internacional, y en investigar
seriamente sobre las violaciones dentro de sus propios
sistemas juridicos, para que sus ciudadanos no se en-
cuentren nunca en el banquillo de los acusados de La
Haya. Como la fuerza de disuasién nuclear, el TPI
podria ejercer una funcion util aunque no sea utiliza-
do.

Willie McCarney, Redactor-en-Jefe
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PROCESO PENAL, PROBATION Y JUSTICIA REPARADORA
MENDOZA - ARGENTINA

Dra. Maria Fontemachi

Juez en lo Penal de Menores Mendoza, Republica Argentina
Profesora de Derecho de Minoridad y Familia Licenciatura en Minoridad y Familia
Universidad del Aconcagua

1. Introduccion

A partir de la modificacion del Procedimiento
en la Justicia de Menores con la implementa-
cion en Junio del afio 2000 de la ley 6.354 en la
Provincia de Mendoza, Republica Argentina, y
la creacion de 6rganos como: Fiscalia Penal de
Menores, encargado de la investigacion, pro-
mocion y ejercicio de la Accion Penal y Defen-
soria Penal de Menores, a los fines de que se
cumpla con la intervencién de 6rganos que ga-
rantizan el debido proceso, teniendo en cuenta
los postulados de la Convencion Internacional
de los Derechos del Nifio y de la Constitucion
Argentina en su articulo 18 y la sancion de la
ley 6.730 en noviembre de 1999, modificadora
del Codigo Procesal Penal, se ha producido un
cambio fundamental en el tratamiento judicial
de las conductas infractoras.

Se comienza a aplicar en el proceso a menores
de edad, sometidos al régimen de la ley
22.278/803, “la Probation” (Suspension del
Juicio a prueba) con un amplio margen respec-
to a los delitos en que se puede aplicar, tenien-
do en cuenta la sancion o pena que se atribuye,
segun las normas penales al delito imputado; la
intervencion de la victima; la reparacion del
dafio; la aplicacion del principio de oportuni-
dad cuando se soluciona el conflicto etc, ins-
trumentos validos para lograr la armonia social
y la implementacion de normas de conducta,
entre otras variantes, con fines pedagogicos y
reparatorios, que han dado un resultado satis-
factorio hasta la fecha.

II. Normativa

Entran en vigencia el articulo 151 de la Ley
6.354 que prescribe

“ Cuando la ley penal establezca la suspension
del juicio a prueba, el Juez en lo penal de Me-
nores deberd hacer conocer esta circunstancia
al menor y a su representante, bajo pena de
nulidad de la audiencia” y conforme el 152 del
mismo cuerpo legal en caso de ser procedente,
declarara cerrada la audiencia preliminar y se
labrara acta donde conste la suspension del
juicio y las reglas de conducta que el menor
debera cumplir conforme lo establecido por el
art. 27 del Codigo Penal”

Entre los presupuestos para la aplicacion de
dicho instituto que estan previstos en el articulo
76 Bis del Codigo Penal Argentino, son rele-
vantes al tema que nos ocupa

a) que en la especie que se trate pueda ser de
aplicacion el art. 26 del Codigo Penal,

b) la reparacion del dano en la medida de lo
posible y la

¢) laintervencion de la parte damnificada

Conforme lo previsto por art. 30 de la ley 6730
Cdédigo Procesal Penal de Mendoza: sera pro-
cedente la aplicacion de la suspension del jui-
cio, cuando “sea de aplicacion el art. 26 del
Cédigo Penal,” o sea cuando sea de aplicacion
una condena en suspenso, y esta debe fundarse
bajo pena de nulidad en la personalidad moral
del imputado, su actitud posterior al delito, los
motivos que lo impulsaron a delinquir, la natu-
raleza del hecho. El Coédigo Penal Argentino,
concede este derecho al imputado de un delito
de accion publica reprimido con pena cuyo
maximo no exceda de tres anos al igual que en
el caso de concurso de delitos en que la pena
no exceda de tres anos. El limite que impone el
Cdédigo Penal de tres afios de reclusion o pri-
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sion, segun parte de la doctrina que no compar-
to, obliga a excluir los casos en que el delito se
encuentra reprimido con pena mayor, aun
cuando la condena a imponer en definitiva te-
niendo en cuenta las valoraciones del art. 40 y
41 del Cédigo Penal Argentino pudiere ser de
ejecucion condicional. Por ello, en casos en que
la pena prevista por el Cédigo Penal supere el
maximo de tres afios, Unicamente parece viable
por la via de la declaracion de inconstituciona-
lidad que haga prevalecer la ley local sobre lo
establecido por el art. 71 y 76 bis del Codigo

Penal. !

En la ley 22.278/ 803, “Régimen Penal de Mi-
noridad” que rige para toda la Republica Ar-
gentina, en su articulo 4°; expresa que “la im-
posicion de condena respecto del menor queda
supeditada, en caso de declaracion de respon-
sabilidad penal, a que tenga 18 anos cumplidos
vy a que haya sido sometido el joven a un perio-
do de tratamiento tutelar no inferior a un ario,
prorrogable en caso de ser necesario hasta la
mayoria de edad. Una vez cumplidos los requi-
sitos, si por las modalidades del hecho, los an-
tecedentes del menor, el resultado del trata-
miento tutelar y la impresion directa recogida
por el juez... fuere innecesario aplicarle una
sancion, lo absolverda, en cuyo caso podra
prescindirse de que a la fecha tenga 18 arios.

Como vemos, esta normativa no discrimina
monto de la pena del delito atribuido. Por ello
considero, en esta materia, el monto de la pena
no es un elemento relevante, ya que la ley de
fondo, no discrimina para absolver de pena,
cuando el tratamiento, imposicion de reglas de
conducta, ha sido cumplido y con ello se ha
logrado el objetivo de la reeducacion y reinser-

I Enrique Sosa Arditi y Luis Jaren Aguero - Ley 6730
Codigo Procesal Penal de Mendoza comentado..Ed. Ju-
ridicas Cuyo Mendoza Afio 2000 pag 171.

Articulo 71 C.P.A.:”deberan iniciarse de oficio todas las
acciones penales ...

Articulo 76 Bis C.P.A.: El imputado de un delito de ac-
cion publica reprimido con pena de reclusion o prision
cuyo maximo no exceda de tres afios, podra solicitar la
suspension del juicio a prueba ..en caso de concurso de
delitos ..también podra solicitar.. si el maximo no excede
los tres afios..

cion del joven infractor, que ha re encausado su
vida con conductas pro sociales. (art. 40 ley
23.849) en definitiva que se ha reintegrado a la
sociedad.

Teniendo presente:

- los objetivos del instituto previsto en art. 76
bis del Codigo Penal Argentino que regla-
menta “la probation” y son: la reparacion
del dano en la medida de lo posible y la
imposicion de medidas o reglas de conduc-
ta, que propician la reeducacion y reinser-
cion social del joven,

- el espiritu de la ley 6.354 (régimen procesal
de menores) al consagrar el art. 150 y 151
que se debe informar al causante y repre-
sentante legal cuando la ley penal establez-
ca la suspension del Juicio a prueba (Pro-
bation) bajo pena de nulidad,

- Las Reglas de Beijing 11. 1 que prescriba la
remision de casos; con el objetivo de no
judicializar y no estigmatizar

- La legislacion minoril que tiene como prin-
cipio el “favor minoris” el derecho consa-
grado del “Interés superior del nifio”, los
objetivos y la especialidad expresados en-
tre otros en su articulo 40 de la Conven-
cion de los Derechos del Nifio que dice
“Los Estados Partes reconocen el derecho
de todo nifio que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse...sea tratado
acorde con el “fomento de su sentido de la
dignidad y el valor , que fortalezca el res-
peto del nifio por los derechos humanos y
las libertades fundamentales de terceros y
en la que se tengan en cuenta la edad del
nifio y la importancia de promover la rein-
tegracion del nifio y de que éste asuma una
funcion constructiva en la sociedad”...y 40
3. b) “ Estados Partes deberdan promover
el establecimiento de leyes... procedimien-
tos especificos y siempre que sea apropia-
do...sin recurrir a procedimientos judicia-
les..”. Observamos que es conveniente la
aplicacion de este instituto, especialmente
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para evitar el etiquetamiento que condicio-
ne futuros comportamientosl.

Es beneficiosa su aplicacion ya que en de-
finitiva lo que se pretende es diferenciar el
tratamiento de jovenes con el de adultos,
evitar el estigma de una declaracion de res-
ponsabilidad penal y consecuente condena
si el joven cumple las reglas que se impon-
gan.

II1. Intervencion de la victima

La aplicacion de la “probationda lugar a la
intervencion de la parte damnificada, de la vic-
tima, tal como el modelo de “justicia reparado-

2

ra

La Justicia reparadora (Restorative Justice),
que citan numerosos autores y que inspira las
formas de intervencion judicial, entre otras la
de Canada, Nueva Zelanda, Singapur, Bélgica
etc., en algunos paises legislada y otros inten-
tando una nueva respuesta, parten de la idea de
superar los actuales modelos de Justicia de
Menores, expresando que el sistema de protec-
cién no esta suficientemente centrado sobre la
infraccion y que no deja lugar suficiente a la
nociéon de responsabilidad del menor; se apoya
también en la idea de que: el sistema, dicho de
justicia, hace demasiado hincapi¢ en el acto
cometido y en la sancion, lo que es al final con-
traproducente pues la pena no «cura», sino
mas bien aparta al menor de la sociedad, inclu-
so lo vuelve contra ella.

Se trata pues de encontrar un modo de inter-
vencidon que se vuelva a centrar, al menos en
parte, sobre el acto que da lugar a la interven-
cion y al mismo tiempo, que busque responsa-
bilizar al autor de este acto, si fuera posible re-
concilidndolo con la sociedad.

Le da a la victima un lugar nuevo - pero que en
el fondo le pertenece de pleno derecho -, se re
orienta toda la intervencion hacia una toma de
conciencia del joven del dafio que su acto pro-

I Urra Portillo “Justicia de J6venes” Centro de Pu-
blicaciones Madrid 1.995

voco, de la necesidad de repararlo y de la impe-
rativa obligacion de situarse en relacion con los
valores que la comunidad entiende que debe

hacer respetarz.

Esta intervencion de la victima, en la ley men-
docina solo se actualiza en la “audiencia preli-
minar” cuando se solicita este beneficio, en que
se la cita para tomar conocimiento y expedirse
sobre el ofrecimiento del imputado. Se impide
la constitucion de Actor Civil en el proceso pe-
nal conforme lo previsto por art. 119 de la ley
6.354.

Se produce una confrontacién y acercamiento
entre ambos y también con los progenitores del
joven, que son parte “necesaria”’ en la audien-
cia, a los fines de la reparacion (total, parcial o
simbolica) del dafio material o moral causado,
no olvidando respetar la confidencialidad. Esto
tiene como consecuencia también una repara-
cion frente a la comunidad a la cual pertenece
el menor y especialmente cuando se prescribe
que cumpla con un servicio a la comunidad..

En un sistema mas puro de justicia reparadora,
(Bélgica, Australia, Nueva Zelanda) este acer-
camiento puede producirse como la concilia-
cion o como la mediacion penal; ella se organi-
za, sea en un tribunal con la puesta en escena
judicial de la confrontacion autor- victima, res-
petando entonces las formas habituales del pro-
ceso o puede tener lugar fuera del sistema ofi-
cial confiandoselo a terceros, por ejemplo a
mediadores actuando fuera del ambito judi-

cial.3.

El verdadero equilibrio sélo se logra cuando las
necesidades de victimas, los ofensores y la co-
munidad son consideradas en cada caso y de-
ntro del sistema en conjunto

Este recurso es un complemento importante de
cualquier sistema de justicia moderno y eficaz..
Existe la necesidad de mejorar las respuestas

2 Zermattén Jean “Experiencias modernas en Justicia
Juvenil” Conferencia 8 —=5-2001 Seminario Internacional
de Minoridad y Familia Mendoza

3 Corridor de Jueces Singapur on line Willie Mc Carney
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para los jovenes que ingresan al sistema penal y
a la sociedad por parte de la Justicia de Meno-
res.

Los temas que debemos reflexionar para una
mas idonea aplicacion del Instituto son:

a) Quienes serian los mejores “facilitadores” de
este acercamiento,

b) La necesidad de informacion a las victimas
particulares y/o a la comunidad

c) La involucracion de los padres, la familia
extendida, la comunidad y otros en la reha-
bilitacion y reintegracion de los jovenes.

Considero que es conveniente que el causante
ofrezca una reparacion, como medida educati-
va, pues asi se toma conciencia de lo que cues-
ta lo que se ha destruido y el proceso cumple
una funcion pedagogica.

Los Juzgados con competencia penal en Meno-
res en Mendoza, Argentina, cada dia aplican
con mayor frecuencia este instituto de “la pro-
bation”, con satisfactorios resultados.

En el Tercer Juzgado en lo Penal de Menores a
mi cargo, en un once (11%) por ciento de los
casos en que se llegd a la etapa de Audiencia
preliminar, se ha suspendido el juicio, a prueba
de cumplimiento de normas de conducta, con
elevado indice de cumplimiento y produciendo
una buena recepcion en las victimas, los que
manifestaron en muchos casos que mas que la
reparacion econdémica esperaban que esta nue-
va oportunidad que se brindaba, tuviera como
resultado que el joven no volviera a tener con-
ductas antisociales.

IV.- Principio de Oportunidad

Otra modalidad que permite nuestra legisla-
cidn, es la aplicacion del principio de oportuni-
dad a través del instituto “Solucion del conflic-
to” como una nueva forma de concluir el pro-
ceso penal, consagrado en la ley 6.730 que re-
forma el Codigo Procesal Penal de mi provin-
cia.

Las normas conducentes son: el articulo 5 al
decir “los Tribunales deberdn resolver el con-
flicto surgido a consecuencia del hecho, de
conformidad con los principios contenidos en
las leyes, en procura de contribuir a restaurar
la armonia social entre sus protagonistas". El
articulo 26 inc. 2° dice que “puede no ejercerse

la accion penal si se soluciono el conﬂicto”1’2

en consonancia con el art. 150 de la ley 6.3543,
y conforme lo prescrito por la Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la Administracion
de la justicia de Menores (Beijing) 11. 1 Remi-
sion de casos; con el objetivo de no judicializar
y estigmatizar, en casos en que las modalidades
del delito lo permitan.

Con la participacion de la parte damnificada,
puede acordarse la reparacion del dafo, e in-
cluir trabajo personal de los jovenes imputados,
con funcion educativa y al arribarse a la solu-
cion del conflicto, se suspende la prosecucion
penal y se ordena el archivo de las actuaciones
(Expte N° 552/01/2°PM F ¢/ GRE, NAG, RCA
y otros p/ dafo agravado Segundo Juzgado Pe-
nal de Menores)

V.- Conclusion:

Creo que no hay soluciones magicas, pero tam-
bién que debemos pensar en alternativas vali-
das para lograr el objetivo de la reeducacion.

Desde cada lugar, en mi caso desde la adminis-
tracion de Justicia, teniendo en cuenta los po-
cos recursos econdémicos y de programas con

I Aguinaga Juan Carlos “Reforma Procesal Penal” lo que
esta vigente Ed. Morcos Mendoza 1999 pag 30

2 Art. 26 C.P.P. Principio de oportunidad ..previa auto-
rizacion del superior jerarquico, el representante del Mi-
nisterio Publico podra solicitar que se suspenda total o
parcialmente, de la persecucion penal, que se limite a
alguna o varias infracciones o a alguna de las personas
que participaron en el hecho cuando b) se haya produci-
do la solucion del conflicto, lo que se acreditara suma-
riamente.. .-

3 Articulo 150 ley 6.354 “ en los casos en que la ley pe-
nal permita la aplicacion de criterios para evitar la pro-
mocion de persecucion penal o para hacerla cesar, el
Agente Fiscal , el imputado o su defensor, podran solici-
tar al Juez en lo Penal de Menores, el archivo de la cau-
sa..
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que se cuenta y con las herramientas legislati-
vas, propiciar la participacion activa de las par-
tes involucradas: joven, familia, victimas, co-
munidad, Estado, pensando siempre en la me-
jor solucion, respetando el interés superior del
nifio pero también la armonia social, que re-
dundara en definitiva en beneficio de todos, por
ello considero que en los casos en que sea pro-
cedente teniendo en cuenta la legislacion cons-
titucional, (Convencidon Internacional de los
Derechos del Nifio, articulos 3, 37, 40); inter-
nacional (Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores, Reglas de Beijing), nacional, (articu-
los 26, 27, 76 bis, 76 ter, y cc. del Codigo Pe-
nal), y algunas provinciales vigentes, (articulos
5, 26,30 C.P.P, 119, 150, 151 y cc, ley 6.354)
y que el proceso penal tiene también una fun-
cion pedagogica, debe propiciarse:

1. La aplicacion del Instituto de la suspension
del Juicio a prueba “Probation” desde la Justi-
cia de Menores a fin de lograr un acercamiento
entre el joven imputado y la victima que posi-
bilite la toma de conciencia del mismo e incen-
tivar la “empatia”, la solucion del conflicto,
logrando evitar asi el etiquetamiento que pueda
condicionar futuras conductas de los jovenes
imputados de comportamientos tipificados por
el Codigo Penal, sustentando la “tesis amplia”
respecto de los delitos que abarca y lograr la
armonia social.-

2. En los casos en que la legislacion lo permita,
la aplicacion del principio de oportunidad, a
través del instituto “solucion del conflicto” po-
sibilitando también, el acercamiento de las par-
tes - con una amplia informacion a la victima -,

la reparacion del dafio causado y el archivo de
las actuaciones, prioritizando el interés superior
del nifio, la re educacién y remision de casos
(Art. 3 y 40 Convencion Internacional Dere-
chos del Nifio y Regla 11.1 Beijing)

3. La reparacion del dano como medida educa-
tiva.

4. La intervencion necesaria de los padres, y en
caso de no ser posible, familia extensa.

5. Comprometer a la comunidad y a las Institu-
ciones a los fines de facilitar la practica de ta-
reas en beneficio de la comunidad.
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JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY

EL TRABAJADOR SOCIAL EN TODAS LAS FASES DEL PROCESO

André DUNANT

Consultante en Justicia de Menores

8, avenue Suisse, 1226 Genéve-Thonex, Suiza

Segun el pais, los trabajadores sociales trabajan
en empresas, fabricas, hospitales, organizacio-
nes de administracion publica, barrios urbanos,
escuelas, etc. Todos siguen la misma formacion
basica. Sus estudios duran tres o cuatro afios, y
a menudo incluyen una gama fundamental de
cursos compartidos con educadores especiali-
zados.

Los trabajadores sociales (o agentes de libertad
vigilada) que tratamos aqui trabajan principal-
mente en el marco de ministerios de asuntos
sociales y de justicia, autoridades locales y Or-
ganizaciones No Gubernamentales.

En la mayoria de los casos, un trabajador social
se ocupa de dos categorias generales: nifios y
jovenes en peligro, y jovenes que han cometido
una infraccion o que estan en conflicto con la
ley. En efecto, las dos categorias son idénticas,
al menos en la mayoria de los casos. La dife-
rencia es que éstos ultimos han cometido una
infraccion definida por la ley, han sido interro-
gado por la policia y estdn sujetos a procedi-
mientos judiciales. Aquellos no han cometido
(hasta ahora) ninguna infraccion, o posiblemen-
te no han sido descubierto.

(Cuando, donde y como interviene un trabaja-
dor social?

En el caso de un menor en peligro, que (en
principio) no ha cometido ninguna infraccion,
un trabajador social interviene a peticion de los
padres, la familia, administradores locales, fun-
cionarios de los servicios sociales, la policia, o
el menor mismo. Un trabajador social puede
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igualmente intervenir por propia iniciativa, por
ejemplo en el caso de nifios de la calle.

Excepto cuando un trabajador social tiene la
obligacion de seguir instrucciones especificas,
puede ofrecer asistencia o apoyo social o edu-
cativo. Este apoyo no es nunca impuesto. No
incluye un apoyo financiero, sino mas bien
consejos, asistencia con disposiciones practicas
0 administrativas, la busca de un empleo, un
refugio temporal, la obtencion de documentos
de identidad, etc.

Los jovenes que no han cometido una infrac-
cion, sino son simplemente "recogidos" en la
calle, todavia se encuentran con demasiada fre-
cuencia en puestos de policia o en prision.

S6lo menores de 14 a 18 afios de edad (o de 13
o 15 afios a 18 afos, con arreglo a la legisla-
cion) acusados e inculpados de un crimen o una
infraccion) pueden ser privados de libertad por
la policia, un procurador o un juez. Eso no
puede nunca ser aplicable a un menor que no
ha cometido ninguna infraccion penal.

Es conveniente destacar el hecho de que si un
menor se encuentra perdido o abandonado, sin
hogar, sorprendido mendigando, fugitivo, vic-
tima o testigo de un crimen, su sitio no es un
puesto de policia o una celda. Sobre todo no es
en prision — incluso bajo el pretexto de protec-
cion.

Puede ser que en ciertas circunstancias muy
excepcionales, un nifio o un adolescente podria
ser colocado en una institucion abierta de los
servicios sociales. Esta medida conlleva el rie-
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go de huida sin el permiso de un educador. Pe-
ro una huida no constituye una infraccion pe-
nal. Por consiguiente, aun cuando un menor se
va de un hogar o institucion social varias veces,
no existe ningiin motivo legal para encerrar a
esa persona. Cualquier individuo que ordena la
privacion de libertad en contra de un tal menor
esta infringiendo la ley ¢l mismo, lo que debe-
ria ser sancionado.

Nuestra posicion o funcion, sea cual sea, debe-
ria estar encauzada para utilizar nuestra in-
fluencia en todos los niveles para excluir el va-
gabundeo y la mendicidad del c6digo penal.

En todas las regiones del mundo, sin excepcio-
nes, el trabajador social (o educador o agente
de libertad vigilada) desempefia una funcion
central y tiene una posicion clave con respeto a
menores en conflicto con la ley. En todas las
fases del proceso penal, ¢l representa la clave
de boveda de la justicia de menores. Por consi-
guiente, el trabajador social es simplemente
imprescindible y unico.

En muchos paises, el trabajador social desem-
pefia un papel igualmente antes de la fase judi-
cial, es decir en la fase que involucra a la poli-
cia. Pero estd presente mas frecuentemente du-
rante la investigacion preliminar, la detencion
preventiva, durante las audiencias y después
del proceso, cuando medidas educativas o san-
ciones son aplicables.

iSin trabajadores sociales o agentes de libertad
vigilada, tanto valdria que un juez del tribunal
de menores se relaje o vaya de vacaciones! Sin
un trabajador social, un juez de menores se pa-
rece a una aguila con las alas cortadas o un car-
pintero que debe fabricar un mueble sélo con
las manos y sin herramientas.

La funcién principal del trabajador social o
agente de libertad vigilada consiste en consti-
tuir un contacto, un vinculo o un intermediario
entre los profesionales de la justicia de menores
por una parte (policia, procurador, juez de ins-
truccion, juez de menores, tribunal ordinario o
de menores, tribunal penal) y por otra parte el
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menor, su familia y en muchos casos la victima
también.

Sucede todavia demasiado frecuentemente que
nifios sean arrestados y detenidos por infrac-
ciones de poca importancia.

El trabajador social contribuye en la promocion
de una justicia de menores mas equitativa con
el objetivo de lograr la reintegracion social y
evitar la reincidencia.

En un nimero demasiado elevado de Estados,
sucede que un nifio sea condenado a varios me-
ses o afios de encarcelamiento por una infrac-
cion relativamente menor. En tales casos, la
remision condicional de la condena es casi des-
conocida, aun cuando figura explicitamente en
el codigo penal. El resultado probable sera que
las autoridades conseguiran transformar a un
menor que ha cometido una infraccion relati-
vamente inofensiva en un verdadero delincuen-
te, o seran al menos parcialmente responsables.
Como lo saben todos: la prisiéon es la mejora
escuela de la criminalidad.

(Hay que destacar una vez mas que el nifio de
hoy es el ciudadano del futuro?

(Qué papel tiene el trabajador social (o agente
de libertad vigilada) en todo eso?

La primera tarea principal consiste en un estu-
dio de la personalidad del menor. El trabajador
social obtiene informaciones, especialmente en
lo que se refiere a la situacion personal del me-
nor, las condiciones de su vida y educacion, su
escolarizacion y las circunstancias materiales y
morales de la familia.

Estas informaciones sobre la personalidad y las
necesidades del menor son un factor determi-
nante para el proceso global. Permite a la auto-
ridad que hace la evaluacion tomar cualquiera
medida provisoria apropiada, y al tribunal que
pronuncia la sentencia determinar la medida
y/o sancién mas apropiada.

El trabajador social (o agente de libertad vigi-
lada) haré proposiciones positivas, posiblemen-
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te a la policia o al procurador durante las fases
iniciales, seglin el sistema en vigor en el pais
en cuestion. De todos modos, hard sugerencias
al juez de instruccion, al juez de menores si
existe, al tribunal de menores o al tribunal pe-
nal. La autoridad judicial requiere imperativa-
mente conclusiones en la forma de sugerencias
por parte del trabajador social.

En todas las fases del proceso, el trabajador
social continua el trabajo incansable de vinculo
e intermediario, principalmente entre el menor,
la familia del menor y las autoridades, y a ve-
ces de la victima también. En cada fase del
proceso, el trabajador social hace sugerencias
al menor, la familia del menor y las autorida-
des. Por su parte, las autoridades deben enton-
ces asumir sus responsabilidades y tomar una
decision.

En el caso de error (errar es humano), abuso o
violacién de la ley, el deber del trabajador so-
cial consiste en intervenir para que el error
pueda ser corregido o el abuso parado rapida-
mente. El trabajador social tomara medidas ofi-
ciales y oficiosas, y si necesario buscara el apo-
yo de un abogado que tomard medidas legales
y/o administrativas en caso de necesidad.

Cuando presenta un informe verbal o escrito a
las autoridades, el trabajador social (o agente
de libertad vigilada) deberia utilizar un lengua-
je simple, claro, transparente y directo. Las au-
toridades deben aceptar esta forma de comuni-
cacion. Existen desacuerdos y dificultades, pe-
ro eso no es serio en si mismo. Cada protago-
nista tiene su papel: el juez no hard el trabajo
de un trabajador social, mientras que el traba-
jador social no actuard en calidad de policia o
enfermero. La prioridad es el mantenimiento de
la comunicacion. Hay que comunicar franca-
mente la realidad.

El juez y el tribunal estardn agradecidos, no
s6lo por la parte descriptiva de la investigacion

12

social, sino también por sus conclusiones. Las
sugerencias hechas por un trabajador social (o
agente de libertad vigilada) no deberian ser
idealistas o inalcanzables, sino practicas, to-
mando en cuenta la realidad local.

Cuando el sistema funciona eficazmente y to-
dos los profesionales involucrados en la justicia
de menores se conocen y se respetan mutua-
mente, sucede raramente que el tribunal no siga
las recomendaciones del trabajador social.

En numerosos paises, es el mismo trabajador
social (o educador o agente de libertad vigila-
da) que, después de la evaluacion social del
menor, sigue su progreso cuando se aplica una
medida educativa o una sancion. Tendr4 la res-
ponsabilidad de hacer informes regulares al
juez de menores sobre el progreso hecho por el
menor, proponiendo modificaciones de las me-
didas pronunciadas, o la suspension de las
mismas cuando ya no son justificadas. En casos
de una sentencia privativa de libertad, el traba-
jador social o agente de libertad vigilada) ten-
dra ademas la responsabilidad de proponer una
liberacion condicional al juez de menores (o al
juez que supervisa el progreso de cada menor
sentenciado durante el periodo de libertad vigi-
lada y después de la puesta en libertad) una vez
que el menor haya cumplido la mitad de la sen-
tencia (o dos tercios, segun la legislacion vi-
gente). A la luz de estas posibilidades, es to-
talmente incomprensible por qué la puesta en
libertad condicional estd apenas reconocida, o
peor, sistematicamente negada, incluso cuando
figura expresamente en el codigo penal. Es un
derecho y no un favor.

Una vez mas, hay que destacar la funcion clave
de este elemento esencial de la justicia de me-

nores.

Ginebra, junio 2002
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LA EDAD DE LA RESPONSIBILIDAD PENAL CON ARREGLO AL

CODIGO PENAL DE LA FEDERACION RUSA (1996)

Oleg Osheev, Juez,

Chaikovski, Regién Perm, Rusia.

Para asumir las consecuencias de sus acciones
y ser penalmente responsable, una persona
debe tener un cierto nivel de desarrollo moral
y social. Ademas, debe alcanzar la edad sufi-
ciente en la cual un adolescente se da cuenta
de la diferencia entre el bien y el mal, y en
cuales casos sus acciones pueden ser dafiosas
a otras personas. Como lo afirma "El Galgo",
una novela de Maria Semyonova: "No me
hablen de nifios inocentes que no saben dis-
tinguir el bien y el mal y que no comprenden
que una paliza hace dafio. Cuando a un nifo
ele pegan, comprende ciertamente..." Es ne-
cesario un nivel suficiente de desarrollo social
y moral para permitir a jovenes que adapten
su conducta al orden social establecido. Un
menor no se da cuenta ni del peligro social de
sus acciones ni del cardcter concreto de los
mismos, luego no estd en condiciones de pre-
ver las consecuencias.

En Rusia en los siglos XV-XVI, la cuestion
de la edad de discernimiento no era de carac-
ter social, sino de caracter religioso. La perso-
nalidad era considerada una creacion de Dios
que se desarrollaba segtn las leyes de Dios;
por este motivo, s6lo la Iglesia, y no el Poder
Estatal, tenia el derecho de determinar el limi-
te de edad. Puesto que la Iglesia consideraba
el crimen cometido como un pecado, la res-
ponsabilidad del crimen estaba ligada a la ca-
pacidad de pecar. En Rusia, la edad minima
estaba fijada a 7 afos, y luego era también la
edad de la responsabilidad penal seglin las
leyes de esa época. Por consiguiente, los nifios
de menos de siete afios no podian cometer una
infraccion penal. Este limite de edad estaba
ligado a la madurez civil de chicas y chicos -
respectivamente a 12 afios y 14 afios. Desde
esta edad, los jovenes podian ser considerados
responsables de delitos sexuales. Era igual-
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mente la edad minima para el matrimonio se-
gun las "Leyes Griegas" - 12 afios para chicas y
14 afios para chicos. Una vez casada, una per-
sona tenia la responsabilidad de su propiedad y
podia responder por la gama entera de actos
inmorales y antisociales ante la Iglesia.

En Rusia durante los siglos XVI-XVII, la pena
capital era aplicable a delincuentes menores
desde la edad de 8 afios. En los siglos XVIII-
XIX, la edad de discernimiento aument6 a 10
afios y la ley no cambid hasta 1917. Durante la
época del Poder Soviético, la edad de discerni-
miento aument6 a 12 anos, y finalmente el Co-
digo Penal de la Republica Socialista Soviética
Federativa Rusa establecio la edad de 14 afios
como la edad de discernimiento para crimenes
graves y 16 afos paro otros crimenes.

Segun el articulo 20 del Codigo Penal de la Fe-
deracion Rusa (1996), una persona que ha al-
canzado la edad de 16 afios al momento de la
infraccion estd sujeta a la responsabilidad pe-
nal. La segunda parte del mismo articulo esta-
blece la responsabilidad penal desde la edad de
14 afios para crimenes graves, crimenes eco-
némicos graves, y crimenes violentos. Otros
articulos del Codigo Penal tratan de crimenes
cuyos autores tienen necesariamente mas de 18
afios, por ejemplo funcionarios o militares.

El articulo 20.3 del Cddigo Penal de la Federa-
cion Rusa estipula que un menor, aunque haya
alcanzado la edad de discernimiento, no deberia
estar sujeto a la responsabilidad penal, ya que
no tiene la plena conciencia del peligro social y
del caracter concreto de sus acciones, 0 no esta
en condiciones de hacer la distinciéon al mo-
mento de la infraccion a causa de su desarrollo
mental limitado. Esta afirmacion tan humanita-
ria se refiere especialmente a jovenes con ca-
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rencias mentales, cuyo desarrollo intelectual
no corresponde a su edad cronoldgica. Por
este motivo, son necesarios examenes psico-
logicos y psiquicos como parte del proceso
judicial si existe cualquiera sospecha de una
carencia mental por parte del joven delincuen-
te o si las autoridades médicas o educativas
recomiendan tales exdmenes. Teniendo como
base las conclusiones del informe y las opi-
niones de expertos, se puede tomar una deci-
sion de poner fin al proceso penal, aunque el
menor pueda en principio estar sujeto a la res-
ponsabilidad penal conforme a su edad.

En la practica, los investigadores legales de-
terminan los exdmenes citados mas arriba y/o
dispensan a menores de la responsabilidad
penal después de consultas con psiquiatricos.

Dado que la edad minima de discernimiento
es bastante elevada, es posible trabajar con
jovenes en instituciones administrativas y es-
tatales, priorizando la prevencion, con nifios
abandonados y jovenes delincuentes, defen-
diendo sus derechos. No obstante, algunos
investigadores y trabajadores en el sistema
judicial penal ruso han preconizado reciente-
mente que la edad de discernimiento para
crimenes graves y violentos deberia ser redu-
cida a 12 afios.

Aspectos Particulares de Investigaciones Pre-
liminares y Justicia Penal atinentes a Menores

Las Reglas de Beijing - Las Reglas Minimas
Standard de las Naciones Unidas - establecen
la norma internacional para la administracion
de la justicia de menores. Dichas Reglas se
reflejan en la Legislacion Penal y la Legisla-
cion Penal Procesal de la Federacion Rusa. El
Cdédigo de Procedimiento Penal contiene una
seccion especial que reglamenta la evaluacion
de menores. Cuando un menor estd acusado
de una infraccion penal y se ordena una inves-
tigacion preliminar, un abogado de defensa
debe ser nombrado para proteger sus inter-
eses. El representante legal tiene un poder
considerable segln lo previsto por la ley. Du-
rante las investigaciones y audiencias penales,
la ley obliga a los investigadores, a los aboga-
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dos y al tribunal a poner una atencidén especial
en la edad del menor, las condiciones de su vi-
da y educacion, los motivos citados de la in-
fraccion, la presencia de complices adultos, la
utilizacion o no de una arma a fuego, una even-
tual carencia mental del menor y la cuestion si
era plenamente conciente de la gravedad de sus
acciones.

Aunque el Cddigo de Procedimiento Penal per-
mita una investigacion separada cuando un me-
nor estd acusado junto a un adulto, no he visto
nunca esa practica en 11 afios de experiencia en
calidad de juez federal. Me parece que esta
clausula es interpretada como wuna mera
recomendacion y no es aplicada durante la
investigacion penal a causa del trabajo
suplementario e incoémodo.

El arresto y la detencién de un menor son apli-
cables solo en casos excepcionales, y sus repre-
sentantes legitimos deben ser informados. Una
vez que el arresto de un menor haya sido apro-
bado, el menor es interrogado en persona por
un abogado y la cuestion si permanecera en de-
tencion depende del resultado de esta discusion.
En la préctica, el arresto de un menor se hace
habitualmente en la presencia de sus represen-
tantes legales durante el dia.

Ademas de las medidas restrictivas de libertad
previstas en el Codigo, un menor puede ser
confiado a la vigilancia de sus representantes
legales u otras personas responsables, o a la vi-
gilancia administrativa de una institucién con-
cebida para menores.

Un especialista educativo puede asistir a la in-
terrogacion de un menor que no ha alcanzado la
edad de 16 afios, a peticion del investigador
legal o a peticién de su representante legal. La
participacion de un especialista educativo es
obligatoria si el menor interrogado tiene menos
de 14 anos al momento de la investigacion.

Durante la audiencia de culpabilidad contra un
menor, son pronunciadas por un abogado. El
procedimiento legal esta reglamentado por con-
diciones generales (previstas en el Codigo) con
algunas excepciones y adiciones.



N. 1 Vol. 11

July/Juillet/Julio 2002

Como regla general, los representantes legales
del menor acusado, representantes de institu-
ciones para la prevencion del abandono de
nifios y de la delincuencia, asi como represen-
tantes del sistema de defensa de derechos
humanos de menores, participan en la audien-
cia. Si es necesario proteger a un menor co-
ntra la influencia negativa de algunos hechos
presentados, el tribunal puede mandarlo tem-
poraneamente fuera de la sala de audiencia.

Conforme al Cédigo de Procedimiento Penal,
se autoriza una audiencia penal a puerta ce-
rrada en casos de crimenes cometidos por per-
sonas de menos de 16 afios.

Al momento de sentenciar a un menor acusa-
do, la ley obliga al tribunal a tomar en consi-
deracion el otorgamiento de una sancidon no
privativa de libertad, o la opcion de renunciar
al castigo y aplicar medidas educativas.

Todas las personas encargadas de ocuparse de
infracciones cometidas por menores - investi-
gadores del sistema judicial, procuradores,
abogados de defensa y jueces - deberian ser
especialistas en el trabajo con menores. Peda-
gogos, psicologos y médicos son recomenda-
dos para la tarea de hacer una evaluacion de
cada menor.

En tribunales regionales y en la Corte Supre-
ma de Justicia, existe una asamblea judicial
especial para encargarse de inculpaciones mas
graves en contra de menores.

Una seccion del Coédigo Penal de la Federa-
cién Rusa de 1996 contiene detalles de la res-
ponsabilidad penal y las varias sanciones apli-
cables a jovenes de 14 a 18 afios de edad.

Estas opciones incluyen la posibilidad de dis-
pensar al menor de la responsabilidad penal
por ciertas infracciones, de renunciar al casti-
go en el momento de pronunciar la sentencia
y substituirlo por una sancion educativa. Se
puede también colocar al menor en una insti-
tucion educativa especial o en una institucion
médica/educativa concebida para jovenes o
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aplicar una sancion prevista por el Codigo Pe-
nal para menores. Las sanciones aplicables in-
cluyen: multas, la privacion del derecho a cier-
tas actividades, trabajo obligatorio, trabajo co-
rreccional, la confiscacion por el estado de una
parte de la renta. Sanciones excluidas en el caso
de jovenes incluyen el encarcelamiento de por
vida y el secuestro de bienes. Ademas, existen
reglas estrictas en lo que se refiere a la restric-
cion de libertad.

Una orden de arresto no puede ser decretada en
contra de una persona que tiene menos de 16
afios. Los jovenes que han alcanzado la edad de
16 afios pueden ser arrestados cuando son sos-
pechosos de crimenes de gravedad media (san-
cionables con 1 a 4 afos de prision). El periodo
maximo de privacion de libertad aplicable a un
menor, incluso por los crimenes mas graves, es
10 afios.

Por desgracia, la ausencia de instituciones es-
pecializadas en condiciones de ofrecer progra-
mas alternativas a la detencion, fuerza al tribu-
nal a ordenar sanciones que ejercen una in-
fluencia mas negativa sobre los jovenes delin-
cuentes. El tribunal puede otorgar una libertad
condicional o pronunciar una pena privativa de
libertad con remisién condicional, ordenando
un periodo de libertad vigilada y deberes a
cumplir por el menor durante ese periodo. Si no
sigue las instrucciones y no cumple los deberes,
el tribunal puede prolongar el periodo de liber-
tad vigilada o anular la libertad condicional,
sentencia con remision condicional y colocar al
delincuente en una institucion educativa por un
periodo decretado por el tribunal. Si el menor
comete una nueva infraccion durante el periodo
de libertad vigilada, el tribunal anulard la liber-
tad condicional/sentencia con remisiéon condi-
cional y ordenard una sancion final con dos sen-
tencias, aplicando el principio de adicién par-
cial o total de sentencias, de modo que las dos
infracciones sean tomadas en cuenta. Cuando el
menor demuestra una conducta positiva y ha
purgado al menos la mitad del periodo de liber-
tad vigilada, ¢l mismo, o su representante legal,
puede hacer una peticion al tribunal para poner
fin al periodo de libertad vigilada y borrar los
antecedentes penales. El tribunal puede ordenar
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a la institucién encargada de la implementa-
cioén de la sentencia que ponga una atencion
especial en elementos particulares de la per-
sonalidad del menor cuando elabora un pro-
grama de tratamiento.

Cuando un menor colocado en una institucion
especial alcanza la edad de 18 afios, puede,
con la aprobacion de la persona responsable
de su evaluacion, permanecer en la institucion
con el fin de complementar la ensefianza se-
cundaria o un curso de formacion profesional.
Sin embargo, no puede quedarse en la institu-
cion mas alla de la edad de 21 afios.

Con medidas restrictivas de caracter educati-
vo, se confia al menor a la vigilancia de su
representante legal o de una institucion estatal
con instrucciones sobre los programas a se-
guir y/o restricciones del tiempo libre, ademas
de exigencias particulares con respeto a la
conducta del menor. Tales sanciones son im-
puestas para un periodo determinado (habi-
tualmente hasta la mayoria de edad). Si el
menor se sustrae a las medidas educativas, el
tribunal puede reabrir la causa segun las con-
clusiones de los documentos pertinentes, vol-
ver a empezar el proceso penal e imponer la
pena o sanciéon que habria podido imponer
inicialmente. La colocacién de un menor en
una institucion especial es la medida mas se-
vera y restrictiva que el tribunal puede tomar.
Habitualmente es impuesta hasta la edad de
18 afios, pero no puede superar la sentencia
maxima prevista por el Codigo por la infrac-
cién en cuestion.

El periodo de tiempo en el cual se puede to-
mar en cuenta condenas precedentes de meno-
res es la mitad del periodo aplicable en el caso
de adultos (como el periodo de liberacion
condicional de instituciones educativas). Jui-
cios de culpabilidad antes de la mayoria de
edad no son considerados como "antecedentes
penales" si el joven comparece mas tarde ante
un tribunal adulto.

En casos excepcionales, el tribunal puede
aplicar las lineas directivas del Coédigo Penal
citadas mas arriba en contra de delincuentes
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de 18 a 20 afios de edad, excepto que no pue-
den ser colocados en instituciones reservadas a
menores.

Una andlisis de la situaciéon con respecto a la
responsabilidad penal y el procedimiento penal
para menores en la Federacion Rusa nos permi-
te llegar a la conclusion de que existen algunas
discrepancias con respecto a las Reglas Mini-
mas de las Naciones Unidas para la Adminis-
tracion de la Justicia de Menores, especialmen-
te en lo que se refiere a la garantia de confiden-
cialidad (articulos 8 y 21), la cuestion de la
puesta en libertad de menores en detencion (ar-
ticulo 10.2) y la ausencia de un informe sobre
la evaluacion social del menor (articulo 16.1).
La Reforma Legislativa que continua en Rusia
desde 1991, debe subsanar estas carencias. El
objetivo debe consistir en el establecimiento de
tribunales especializados para menores y la fa-
milia en Rusia. El Programa Presidencial de
Reforma Legislativa (1991) hace un resumen de
este concepto de la justicia de menores y la ne-
cesidad de tribunales especializados. Un taller
de cientificos y representantes de agencias poli-
ciacas prepararon un informe con el titulo "Tri-
bunales de la Familia y de la Juventud". En
1994 un grupo de cientificos bajo la direccion
de Profesor Culnikova prepar6d una concepcion
de justicia de menores y propuso un proyecto
para la reforma de la legislacion atinente a me-
nores. Profesor Culnikova tomo6 como base el
trabajo de un otro grupo cientifico bajo la di-
reccion de Profesor V. Ermakov en 1991 titula-
do: "La base legislativa de la justicia de meno-
res en la Federacion Rusa". El informe de Pro-
fesor Culnikova fue transmitido a la Adminis-
tracion del Presidente de Rusia y fue también
presentado al Duma (parlamento) del Estado.
Los autores decidieron elaborar la justicia de
menores como un sistema subsidiario de la jus-
ticia ordinaria porque eso fue considerado la
alternativa menos costosa.

Informes como los citados mas arriba necesitan
la aprobacion de la Administracion del Presi-
dente de la Federacion Rusa y los varios comi-
tés del Duma de la Federacién Rusa. Los inves-
tigadores y profesionales se dan cuenta de la
necesidad de introducir estas leyes rapidamente
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para hacer frente al aumento de la criminali- mas sociales. Por consiguiente, se hace urgente
dad juvenil. La influencia de relaciones fami- la introduccion de nuevos métodos el antes po-
liares estd disminuyendo. Cada vez mas, los sible para hacer frente al nivel creciente de des-
padres o guardianes no consiguen inculcar a precio por la ley en la juventud.

los jovenes las ideas tradicionales de las nor-

UNA FECHA PARA SU AGENDA
LOS DERECHOS DEL NINO

;Y LAS CHICAS?
SION, SUIZA
Del 01 al 05 de octubre de 2002

Director del Seminario: Dr. Willie McCarney, Vicepresidente de la AIMJF,
Belfast (Irlanda del Norte) (solicitado)

Lugar: Institut Universitaire Kurt Bosch (IUKB)
Case postale 4176, CH-1950 SION 4, Suiza
Tel. ++41-27-205.73.00 - Fax ++ 41-27-205.73.02
E-mail: ide@iukb.ch; Internet: www.childsrights.org

Idiomas: Francés, Inglés y Espaiol con interpretacion simultanea durante todas
las sesiones plenarias.

Con el patrocinio del Comité de los Derechos del Nifio y la
Asociacion Internacional de Magistrados de la Juventud y de la Familia
OMCT y UNICEF (solicitado)

Con el apoyo de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (Confederacion Suiza)

PARA MAYOR INFORMACION CONTACTEN:
Instituto Internacional de los Derechos del Nifio (IDE)
Institut Universitaire Kurt Bosch (IUKB),

Case postale 4176, CH-1950 Sion 4 - Suiza.

Tel.: (+41) 27-203.73.83; Fax: (+41) 27-203.73.84;

E-mail: ide@iukb.ch
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EL PREMIO VEILLARD-CYBULSKI 2002

La Asociacion Fondo Veillard-Cybulski, tiene como objetivo, entre otros, recompensar los trabajos
especialmente meritorios, particularmente aquellos que aportan innovaciones que contribuyan al per-
feccionamiento de métodos educativos, juridicos, terapéuticos, etc. y para el tratamiento de nifios y
adolescentes y de sus familias en dificultades.

Para ello ha establecido el Premio Veillard-Cybulski.

Reglas (resumen)

El premio se adjudica cada cuatro afios con ocasion del Congreso cuadrienal de la Asociacion

Internacional de Magistrados de la Juventud y de la Familia (AIMIJF).

* Los trabajos de los candidatos se pueden presentar en Francés, Inglés o Espaiiol, en cuatro
ejemplares, con un resumen que no pase de 10 paginas, dirigidos a la direccion de la Asociacion
Fondo Veillard-Cybulksi.

* El proximo premio sera adjudicado en el 2002. Los trabajos tienen que ser presentados a mas tar-
dar hasta el 31 de octubre del 2001. Los mismos no seran devueltos a sus autores.

* El laureado recibe un premio de 10,000 (diez mil) francos suizos). El comité de la AFVC lle-
gado el caso, determinara la suma del segundo premio. En caso de que dos candidatos sean decla-
rados Ex-Aequo, ellos compartiran el premio sin que se modifique la suma total del premio.

Sion, noviembre 1998..

N.B.: LA FECHA LIMITE PARA LAS CANDIDATURAS HA EXPIRADO.

EL GANADOR SERA ANUNCIADO
1415 &l JUEVES 31 DE OCTUBRE DE 2002
EN EL CONGRESO MUNDIAL

EN MELBOURNE

ASOCIACION FUNDO VEILLARD-CYBULSKI

c/o Institut International des Droits de I’Enfant (IDE)
Institut Universitaire Kurt Bosch (IKB),
Case postale 4176, CH-1950 Sion 4 - Suisse.
Tel.: (+41) 27-203.73.83; Fax: (+41) 27-203.73.84.
Email: institut@ikb.vsnet.ch
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Nuevo Codigo Penal para remodelar el sistema judicial ruso

Los criticos juzgan las reformas insuficientes para vencer la corrupcion

Ian Traynor Es todavia un sistema inquisitorial y no controversial

Ayer, la Federacion Rusa puso en marcha cambios importantes
en su sistema de justicia penal, que prevén mas derechos para
abogados de defensa, una disminucion de la durada de la de-
tencion preventiva y una utilizacion mas generalizada de pro-
cesos con jurados. Estas iniciativas tienen el objetivo de mejo-
rar la probabilidad de un proceso equitativo en un sistema no-
toriamente corrupto.

Con ¢éste ultimo ejemplo de la campaia del Presidente Vladi-
mir Putin para efectuar una reforma fundamental del estado
ruso, dichos cambios forman parte de un nuevo Coédigo Penal,
tienen como base algunas leyes promulgadas el afio pasado y
forman parte de una reforma general del sistema judicial.

Estas reformas son destinadas a sustituir el codigo politizado
que data de la época soviética, dominado completamente por
jueces y procuradores que casi nunca absolvian a los acusados.
El fin de las reformas consiste en asegurar procesos mas equi-
tativos, eliminar abusos y la corrupcion, mejorar la situacion
critica de las prisiones abarrotadas y vulnerables a la propaga-
cion de enfermedades, y otorgar a los acusados mas derechos y
mas posibilidades de absolucion.

Dicho codigo, elaborado por ayudantes principales de Sr. Pu-
tin, ha debido hacer frente a una resistencia feroz por parte de
personalidades de alto rango de la policia y del fiscal - repre-
senta la duodécima tentativa de introducir un nuevo sistema.
Las tentativas anteriores se enfrentaron a demasiada oposicion
por parte del Parlamento y de organizaciones policiacas.

"Esto es sin dudas una innovacion importante", ha declarado el
ex Ministro de la Justicia al periddico Izvestiya. "La verdad es
que hasta el 1 julio, nuestro sistema era obsoleto y completa-
mente inutil".

Sin embargo, segun los expertos legales y los activistas por
derechos humanos, las reformas son inadecuadas y el terreno
estd todavia desequilibrado a favor del estado, de jueces y de
procuradores.

"Nosotros prevemos que el nuevo Cdodigo Penal va empeorar la
situacion en los centros de detencion preventiva", afirma Elena
Gordeyeva, miembro de un grupo de presion con el fin de re-
formar la justicia penal.

Un problema nada despreciable sera la incapacidad de miles de
jueces, procuradores y investigadores de modificar las costum-
bres de una vida entera, ya que fueron formados segun el mo-
delo soviético de justicia sumaria y poder ilimitado. "Es toda-
via un sistema inquisitorial y no controversial , dice Mara Pol-
yakova del Consejo Juridico Independiente. "No hay mencion
de la tortura policiaca o la falsificacion de pruebas. El proble-
ma en Rusia es que contamos con numerosas leyes buenas que
son simplemente ignoradas ".
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Los activistas de derechos humanos dicen que las absoluciones
representan solo 0,05% de los procesos rusos. Esto garantiza
efectivamente que una vez que se encuentre en detencion pre-
ventiva, un acusado saldra de prisién solo al cabo de varios
afios. Las sentencias de encarcelamiento son moneda corriente
incluso por delitos menores. Por consiguiente, la poblacion
penitenciaria en Rusia llega a acerca de un millon de personas,
una proporcion mucho mas elevada que en Europa occidental.

Unos 250 000 detenidos se encuentran actualmente en deten-
cion preventiva. El Ministro de la Justicia, Yuri Chaika, man-
tiene que el nuevo sistema podria reducir esa cifra a 100 000.

Bajo el nuevo sistema, los detenidos tendran derecho a una
reunion de dos horas con un abogado antes de la interrogacion
y pueden ser colocados en detencidon preventiva solo durante
dos dias sin una prolongacion autorizado por un juez.

De ahora en adelante, los jueces tendran el derecho de autori-
zar arrestos, registros y detenciones, mientras en el pasado, los
procuradores estatales gozaban de poderes ilimitados de arresto
y de detencion. Gracias a las reglas sobre la aceptacion de
pruebas, sera mas facil oponerse al estado y hacer rechazar la
evidencia de la policia.

Pero el dinero y la corrupcion estan al centro de la problemati-
ca del sistema judicial ruso y el nuevo cddigo no ofrece un
remedio. Un estudio detallado sobre la corrupcion, publicado
en mayo, reveld que los rusos gastan anualmente US$274 mi-
llones en mordidas, o sea una cifra media de US$2 por habi-
tante.

El gobierno ha prometido aumentar el nimero de jueces (ac-
tualmente 17.000) y aumentar sus sueldos bajos, pero las agen-
cias de seguridad publica y el ministerio fiscal se quejan que el
nuevo sistema abrumara sus capacidades.

Una carencia de recursos econémicos pone trabas también a la
introduccion de procesos con jurado, que estan en una fase
experimental en nueve regiones. Se prevé su introduccion para
asuntos penales graves desde 2004.

Este articulo parecié por primera vez en el periddico britanico The
Guardian de martes, 2 de julio de 2002. Agradezco al Redactor el
permiso para reproducirlo aqui. - Willie McCarney, Redactor
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PROTECCION DE LOS DERECHOS DIFUSOS DE LOS NINOS

LEGISLACION, ACCIONES JURISDICCIONALES Y POLITICAS

DR. JOSE MARTIN GALLARDO

JUEZ DE FAMILIA NINEZ Y ADOLESCENCIA-NEUQUEN-ARGENTINA-2002
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION ARGENTINA DE MAGISTRADOS
FUNCIONARIOS DE LA JUSTICIA DE MENORES Y FAMILIA

Soy de opinion que la Evolucion del Derecho,
si es que consideramos que el derecho esta vi-
vo, porque se va adaptando a las realidades del
mundo actual y cambiante y se torna sensible a
contemplar y solucionar al problema de la gen-
te, se hace imprescindible la adecuacion de sus
normas positivas vigentes. Muy especialmente
las de carécter constitucional, que son las fun-
dantes de la nueva realidad. (1). Comparto el
criterio Clarificante del Dr. RICARDO LUIS
LORENZETTI (2), cuando sostiene que las
Constituciones primero se plantearon funda-
mentalmente la organizacion del gobierno, y
los gobernantes eran los destinatarios de su
normativa. Luego receptaron los Derechos del
Ciudadano frente a la organizacion estatal, y
con posterioridad los derechos econdmicos y
sociales, disposiciones sobre economia y en
general normas vinculadas al Derecho Privado.
La Norma Constitucional se refiere ahora tam-
bién a las relaciones entre los particulares. El
Derecho Privado surge en la realidad del mun-
do juridico, como un limite al poder soberano,
estatal o grupal, ampliando la dicotomia esta-
do-ciudadano, con: grupos econdmicos- indivi-
duo o consumidor, mayorias-minorias..., sin
olvidar por supuesto los individuos entre si,
reactualizando principios protectorios, como
factor debitoris, favor debilis, el principio a fa-
vor del habitante, de la proteccion del medio
ambiente, del consumidor, del usuario, del inte-
rés difuso....; y para el funcionamiento de la
garantia efectiva de estos nuevos derechos
constitucionales, plasmados en la reforma efec-
tuada por la Convencion constituyente de 1994
en la Constitucion de la Nacion Argentina (3);
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jerarquizo también a normas procesales que
adquirieron caracteristicas de fundamentales
como la ACCION DE AMPARO, con la cual
se tutela los derechos constitucionales lesiona-
dos o amenazados por actos u omisiones publi-
cas o particulares por una conducta arbitraria o
ilegal manifiesta; de HABEAS CORPUS, co-
mo tutela efectiva de la libertad fisica, o agra-
vamiento ilegitimo en la forma y condiciones
de detencidén o desaparicion de personas; y de
HABEAS DATA, que proteja al derecho a la
intimidad frente a la Revolucion Informatica.
Estas normas de caracter procesal, también pa-
saron a constituir una nueva garantia mas.

Merece destacar que los nuevos Derechos y
Garantias, que protegen derechos publicos o
colectivos, que estd reconocido en la sociedad
toda o determinados sectores, grupos o minori-
as que la integran. A criterio del Profesor DR.
HUMBERTO QUIROGA LAVIE (4), es “una
de las reglas de mas impacto social de la Re-
forma Constitucional. La Argentina se caracte-
rizé siempre por ser una sociedad individualis-
ta, poco solidaria, donde cada habitante queda
librado a su propia fuerza”. Informéndonos,
que esta inclusion, fue producto de una larga y
frondosa discusion en el seno de la Comision
de Nuevos Derechos en la Convencion de San-
ta Fe. Esos nuevos derechos son la preserva-
cion del medio ambiente, patrimonio natural,
historico y cultural, diversidad bioldgica, in-
formacion y educacion ambiental, del art. 41,
proteccion a los consumidores y usuarios de
bienes y servicios, a la salud, seguridad e inter-
eses econdmicos del art. 42, y por supuesto la
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accion de amparo, normada en el articulo 43,
para asegurar la tutela de estos nuevos derechos
ante la lesion o amenaza y determinando ade-
mas, a los titulares de esos intereses que se en-
cuentran legitimados: el afectado, el defensor
del Pueblo y las Asociaciones que propendan a
esos fines debidamente registradas, y agrego el
Ministerio Publico, especialmente el Ministerio
Pupilar (art. 120).

Todos los habitantes gozan del Derecho a un
Ambiente Sano, equilibrado, apto para nuestro
desarrollo como ser humano y las actividades
productivas estan para satisfacer nuestras nece-
sidades presentes, sin comprometer las de las
generaciones futuras y tenemos el deber de pre-
servarlos. Esa es la Norma Constitucional de-
terminada en el articulo 41 citado, preservando
el medio ambiente. La pretension de vivir, de
desarrollarnos en un ambiente sano, equilibra-
do y apto, constituye un derecho de incidencia
colectiva y esto es igual a los derechos difusos.
Los intereses difusos o colectivos, o de inci-
dencia colectiva, también podriamos agregar,
intereses de pertenencia difusa, teniendo en
cuenta que lo difuso no es el interés, sino que
lo difuso es el grupo humano que lo comparte
con personas fisicas indeterminadas. Siguiendo
al Convencional DR. HORACIO DANIEL
ROSATTI (5), y conforme al segundo signifi-
cado que le otorga a lo difuso, “el interés difu-
so seria una pretension colectiva o supraindivi-
dual”. Se est4d en presencia de un derecho que
tiene el correlativo deber, un derecho irrenun-
ciable. Ante esto concluye Rosatti, no sélo el
estado debe responsabilizarse por el medio am-
biente, sino, y de diferentes maneras todos y
cada uno de sus habitantes (6).

Creo que no corresponde entrar en la polémica
que existe en doctrina, entre quienes niegan la
existencia del interés difuso o colectivo, o los
que califican derechos publicos subjetivos co-
mo derechos o intereses difusos y los que sos-
tienen que el titular del Derecho Publico Subje-
tivo es la sociedad como ente colectivo. Pero
sin lugar a dudas esto nos enfrenta, con el pro-

blema de legitimacion para la correspondiente
reclamacion y que el derecho consagrado no se
torne meramente declamatorio.

Y para tutelar estos derechos o intereses difu-
sos o de pertenencia difusa o derechos de inci-
dencia colectiva, los sujetos legitimados son
los sefialados precedentemente: el Afectado, el
Defensor del Pueblo y las Asociaciones que
propendan a esos fines debidamente registra-
das. Recordamos que habiamos agregado, al
Ministerio Publico, referido principalmente al
Ministerio Pupilar o Defensor de los Derechos
del Nifo.

a) Con relacién al afectado, como lo determina
el art. 43, es “toda persona”, que puede in-
terponer la accion de amparo, contra todo
acto u omisiéon de autoridad publica o de
particulares, que lesione los derechos que
nos ocupan. Persona afectada es el particular
damnificado. Es el habitante que padece el
perjuicio, pero que lo padece con los demas
habitantes integrantes de la sociedad o gru-
pos que la integran. Esta legitimacion indi-
vidual, de afectado, faculta a reclamar la tu-
tela procesal de rango Constitucional, solo, o
en litis consorcio activa con los otros inte-
grantes también afectados, o con la Asocia-
cioén. Y al interponer alguno de ellos, no se
niega la legitimacion de los otros. Pero re-
cordemos, no es Accion Popular.

b) El Defensor del Pueblo representa a la so-
ciedad. Actua en representacion y defen-
diendo al pueblo. Su mision, determina el
art. 86, es la defensa y proteccion de los de-
rechos humanos y los demés derechos y ga-
rantias constitucionales y legales. Para ellos
tiene legitimacion procesal. Como asi tam-
bién, detenta el control de las funciones ad-
ministrativas publicas. Es decir controla, no
solo al estado o entes estatales, sino también
a los entes privados, concesionarios de los
servicios publicos.

c) Las asociaciones que propenden a los fines
perjudicados por el acto lesivo. Las asocia-
ciones deben estar registradas conforme Ley,
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la que determinara los requisitos y formas de
organizacion, para poder estar legitimadas.
Pero si la ley no es dictada por el Congreso
de la Nacion, recordemos que la reforma de
la Constitucién es del afio 1994, en ese su-
puesto en que no se cumple con el mandato
constitucional, comparto el criterio que sus-
tenta el Profesor DR. QUIROGA LAVIE
(7). Se tendra que reconocer la legitimacion
procesal de las “entidades suficientemente
representativas, que justificaron idoneidad e
informacion suficiente en relacion con la de-
fensa de los derechos colectivos afectados,
pues de lo contrario quedaria frustrada com-
pletamente... la decision del Constituyente
de brindar efectiva proteccion a esos dere-
chos”. O como también sostiene el DR.
BIDART CAMPOS - “Derecho Constitu-
cional Argentino” ... “Mientras la Ley no se
dicte y, por ende, la registracion no se efec-
tue, las asociaciones que ya estan constitui-
das para objetivos coincidentes con los que
menciona dicho art. 43, deben ser judicial-
mente admitidas para la promociéon del am-
paro”.

d) El Ministerio Publico, integrado por el Mi-
nisterio Fiscal y el Ministerio Pupilar es otro
de los legitimados para interponer la accion
de amparo. Por el art. 120, tiene por funcion
promover la actuacion de la justicia en de-
fensa, también de los intereses generales de
la sociedad. Legitimado también por la re-
presentacion promiscua que le otorga el art.
59 del Cédigo Civil. Y sobre todo, legitima-
do para representar el interés difuso de los
nifios o el “interés superior del nifio”. Como
prescribe el art. 3 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, ley 23849, que con la
reforma de 1994, por el art. 75 inc. 22, tiene
jerarquia constitucional y es complementario
de los Derechos y Garantias que reconoce.

Hemos expuesto el marco juridico en prieta
sintesis de la proteccion de los derechos difu-
SOS.
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Correspondia esta conceptualizacion. Este refe-
rido ordenamiento es aplicable en su totalidad a
la proteccion de los Derechos Difusos de los
Nifios. Pero a todos los Derechos y Garantias
enmarcados con relacion a los niflos, debemos
sumar los que determina el Pacto de San José
de Costa Rica, que en su art.19 determina, que
todo nifio tiene derecho a medidas de protec-
cioén, que su condicion de menor requiere por
parte de su familia, la sociedad y del estado; la
Convencion de los Derechos del Nifio, ambas
normas con rango Constitucional, sefialando
que esta enumeracion de estos derechos de ter-
cera generacion no es taxativa: la no-
discriminacién (art.2), a la vida, supervivencia
y desarrollo (art.6), acceso a una informacion
adecuada (art. 17), proteccion contra malos tra-
tos (art.19), a disfrutar del mas alto nivel posi-
ble de salud y acceso a los servicios médicos y
de rehabilitacion (art. 24), seguridad social (art.
26), nivel de vida adecuado para su desarrollo
(art. 27), subrayo lo dispuesto en el art. 30, so-
bre los derechos de los nifios que pertenecen a
minorias o a pueblos indigenas, sobre el respe-
to que merecen a su vida cultural, a practicar su
propia religién y emplear su propio idioma... Y
termino con la norma sefiera e inspiradora, el
principio rector de la Convencidn, para toda
medida respecto al nifio, la debida considera-
cion al interés superior del nifio (art.3) y por
supuesto la obligacion del estado de adoptar las
medidas que sean necesarias para el goce efec-
tivo de todos los derechos reconocidos en al
Convencion (art. 4).

Creo que corresponde ahora, enhebrar lo con-
ceptual con la realidad historica. Y quiero
ejemplificar y mostrarles la realidad de la
Agrupacion Painemil de la Provincia del Neu-
quen.

En un lugar del Neuquen, cuyo nombre
ANELO, LOMA DE LA LATA, debera recor-
darse, a solo 100 Km de Neuquen Capital, esta
radicada, con dominio sobre esas tierras, la
COMUNIDAD MAPUCHE PAINEMIL. Muy
cerca se encuentra Yacimiento Petrolifero Lo-
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ma de La Lata, que explotan diferentes compa-
filas petroleras concesionarias que desde el afio
1970 y actualmente trabajan en exploracion y
explotacion. Todas esas tierras o en su mayor
extension, esta contaminada. Donde se encuen-
tra la agrupacion PAINEMIL es una de las
areas mas afectadas. El agua estd contaminada,
contiene mercurio y plomo. La salud de los ni-
flos segn informes, examen y analisis bioqui-
micos, por el consumo de agua esta gravemente
deteriorada.

De pozos de agua surgen hidrocarburos. La ca-
lidad del agua es no apta para el consumo, tan-
to de humanos como de animales. Los chicos,
entre 1 y 17 afios, de wvarias familias,
PAINEMIL, CHERQUI, RODRIGUEZ,
CARDENAS, KAXIPAYIN..,, presentan plo-
mo en sangre y mercurio en orina. Dafiado el
medio ambiente. Dafiada la salud de los nifios.
Afectando estos nuevos derechos, o intereses
difusos (8).

Y esta es otra realidad. La realidad de las ac-
ciones jurisdiccionales, que se acusa, litiga y se
dirime en el Poder Judicial de la Provincia del
Neuquen.

Desprotegido el derecho difuso de los nifios, la
Sra. Defensora de Menores Dra. Nara Oses, en
fecha 24/03/97, en Neuquen Capital, interpone
accion de amparo contra el Poder Ejecutivo
Provincial por incumplimiento de la obligacién
de garantizar la salud, debiendo subsanar esa
omisioén proveyendo de agua potable necesaria
a la poblacién para su supervivencia, tanto para
el consumo e higiene y en el adecuado diagnds-
tico de la situacion y los tratamientos médicos
urgentes. Como asi también presentar un plan
de accion para controlar la contaminacion.-

La causa (9) queda radicada en un Juzgado Ci-
vil y su titular el DR. BASSI hace lugar al Am-
paro. El 11 de abril de 1997.

Considera que la Defensora Oficial de Menores
estd legitimada para actuar en representacion
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del grupo de menores de la Comunidad Paine-
mil, conforme lo determina el art. 59 del Codi-
go Civil y 120 de la Constitucién Nacional y la
inactividad de los representantes principales.
La tutela del amparo es el medio adecuado para
remediar las circunstancias facticas que requie-
ren sean revertidas de urgencia, de acuerdo al
art. 43 de la Constitucion reformada en 1994. Y
reconoce que estamos frente a intereses difusos
y colectivos. No interesa cuando la Defensora
toma conocimiento; por qué medios (art.3 Ley
1981). El derecho a la salud es corolario del
derecho a la vida, dice el Dr. Bassi, y se halla
reconocido por nuestra Constituciéon Nacional.
Toda violacion al mismo es inconstitucional y
merece la revision judicial o el control judicial
de Constitucionalidad. La actuacion estatal
puede ser por acto u omision que afecte dere-
chos a particulares y es indiferente si esa con-
ducta estatal corresponde al campo de lo nor-
mado o de lo discrecional. Analiza las proban-
zas y se evidencia la contaminacion de la napa
freatica desde el afio 1995, cuando se perfora
un pozo para agua y se extrae gasolina. Y todo
el consumo de agua de la comunidad es de po-
zos artesanales perforados en el lugar que resi-
den, de alli la contaminacioén en la salud. La
contaminacion del agua es con metales pesa-
dos. Existe presencia de plomo en sangre y
mercurio en orina Si bien existen actividades
por parte del Estado, adolecen de efectividad
no tienen la celeridad que exige el supremo va-
lor en juego, la salud y preservacion del medio
ambiente y la demora en adoptar medidas, im-
plica una denegacion de las prestaciones nece-
sarias. Y resuelve hacer lugar al amparo inter-
puesto por la Sra. Defensora Nara Oses, en re-
presentacion de los nifios y jovenes de la Co-
munidad Painemil y sus aledafios, condenando
al poder Ejecutivo Provincial a efectivizar las
siguientes medidas:

a) Provision en el término de dos dias de 250
litros de agua diaria por habitante de la
Comunidad Painemil y zona de influencia.
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b) Asegurar en el plazo de 45 dias la provi-
sion de agua potable a los afectados por
cualquier medio conducente a tal fin.

Poner en funcionamiento en el plazo de 7
dias las acciones tendientes a determinar si
existen dafios por contaminacion de meta-
les pesados en los habitantes y en el caso
afirmativo los tratamientos necesarios para
su curacion.

Tomar todas las previsiones para preservar
el medio ambiente de la contaminacion de-
rivada de la explotacion hidrocarburifera y
gasifera.

c)

d)

Apela el Poder Ejecutivo Provincial y la Exc-
ma. Camara Civil, sala II, integrada por los
Dres. FEDERICO GIGENA BASOMBRIO y
LORENZO W.A. GARCIA (10), confirma la
resolucion del Dr. Bassi. Del voto del Dr. Gi-
gena rescato los conceptos vertidos, cuando
reconoce que se estd frente a un grave caso de
contaminacion en los menores que integran la
Comunidad Painemil, “y ello configura una
palmaria violacién a la salud que constituye no
solo un derecho constitucional, sino también
natural y basico para la persona”, y ante la gra-
vedad y consecuencia que trae la contamina-
cion del agua la demora en proveer los recursos
y adaptar las politicas necesarias para revertir la
situacion, se ha producido una omision del Po-
der Ejecutivo Provincial que reviste caracter de
arbitrario en los términos del art. 43 de la
Constitucion Nacional.

Y del voto del Dr. Garcia, quiero resaltar el
concepto, que cuando estamos frente a un pro-
blema de verdadera gravedad y perentoriedad
como la denunciada en la accion impetrada que
afecta la salud de un nucleo poblacional, resul-
ta baladi y poco serio insistir con cuestiones
meramente procesales, tales como legitimacion
o no de la denunciante.

Se interpone Recurso de Casacion por inapli-
cabilidad de ley ante el Excmo. Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Provincia (11) donde por
unanimidad, sus miembros declaran la inadmi-
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sibilidad del recurso. El decisorio estd basado
sobre todo, en la improcedencia del mismo al
no haber consignado categoricamente recaudos
necesarios y que las cuestiones facticas y pro-
batorias, son ajenas en principio al d&mbito ca-
satorio, exhortando al recurrente a no adunar
mayores dilaciones a la solucion de la cuestion
planteada.

Pero el Poder Ejecutivo Provincial no hizo caso
a esta exhortacion y no cumplié. Ante ello el
juez Dr. Bassi el 10 de septiembre de 1997, a
pedido de la Defensora OSES, fija astreintes,
disponiendo como sancién conminatoria, la
suma de $50.- (cincuenta pesos) diarios a partir
de la notificacion.

Nueva apelacion contra esta resolucion, y nue-
va confirmacién por parte de la Camara Civil,
sala IT (12) en esta oportunidad en lugar del Dr.
Garcia, la DRA. ISOLINA OSTI DE
ESQUIVEL, quien emite el voto al que se ad-
hiere el Dr. Gigena.

En fecha 30 de octubre el Poder Ejecutivo Pro-
vincial, por intermedio de la Fiscalia de Estado,
presentd recurso de casacion contra dicha reso-
lucion. Nueva resolucion del Tribunal Superior
de Justicia declarando inadmisible el recurso

(13).

En el ambito de la Justicia Penal Provincial, la
causa que existia, caratulada: “Presunta viola-
cién de deberes de funcionarios publicos pro-
vinciales”, fueron sobreseidas las autoridades
provinciales y municipales, en el Juzgado de
Instruccién N° 5 de Neuquen Capital, del Dr.
DANIEL GELONI, y la causa de “Contamina-
cién ambiental por derrame de petréleo”, deri-
vada a la Justicia federal por competencia.

En la Justicia Federal, por la contaminacion, ya
que esto es materia federal, Juez Federal Penal
de Neuquen Dr. GUILLERMO LABATE, tiene
en la actualidad varias causas en tramite que se
encuentran todavia sin resolver, por estar en
prueba, contra las empresas, en donde la Co-
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munidad esta actuando con la participacion
procesal que le corresponde.

Lo que nos sorprende es que el Poder Ejecutivo
Provincial, no haya dado fiel cumplimiento con
lo ordenado y el problema subsista, aunque
haya disminuido los niveles de plomo y mercu-
rio en los nifios y adolescentes, por la provision
de agua potable en bidones. Y ante ello la Se-
nora Defensora del Nifio efectiia una presenta-
cion del caso, afio 1998, en la COMISION
INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS
HUMANOS (Causa N°12010). EI 30 de sep-
tiembre de 1999, se celebra la audiencia de par-
tes en la cede de la Organizacion de los Estados
Americanos, Washington, EE.UU., donde se
acuerda que el Estado Argentino se comprome-
te, a que los nifios afectados o expuestos, seran
tratados en el Hospital Gutiérrez de la Ciudad
de La Plata, Provincia de Buenos Aires. La
planta de tratamiento y potabilizacion de agua,
debia ser monitoreada en su funcionamiento
por las COMUNIDADES MAPUCHES. Y de-
bia el Estado entregar informacion referente a
la explotacion del yacimiento Loma de la Lata,
como asi también de los posos abandonados
piletas de oxidacion, tuberias.

Pero el incumplimiento por parte del Poder
Ejecutivo Provincial continua, ain sobre lo
acordado, y la Defensora de los Derechos del
Nino, efectia nueva presentacion ante la
COMISION INTERAMERICANA. Ambas
partes efectiian presentaciones y se fija otra au-
diencia para septiembre de 2001 (14). La au-
diencia prevista se realiza en noviembre del
2001, arribaron a otro acuerdo las Partes, Co-
munidades y Estado Argentino, en el estricto
cumplimiento de la sentencia. En la actualidad
se estan efectuando los controles periddicos a
los miembros de la comunidad y reviendo la
provision de agua de otra fuente que no este
contaminada o con riesgo de estarlo.

Hace muy pocos dias en el Juzgado de Familia
Ninez y Adolescencia N°2, de esta Ciudad de
Neuquen, se interpuso una VENIA
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SUPLETORIA, para inducir el embarazo (15),
por presentar la madre menor un bebe anance-
falico. Y la Sefiora Jueza ISABEL KOHON
hace lugar a la induccion, cesarea u otro méto-
do para que se efectue el parto. El padre del
bebe es un integrante de las comunidades refe-
renciadas en el asentamiento Loma de la Lata,
y la peticidn entre otros motivos, es por la alta
probabilidad de que la malformacion se deba a
causa de la contaminacion. Por ello se hace lu-
gar que presencie el parto un escribano y se
conserve el feto, con los medios mas adecua-
dos, para que se le efectiien estudios para de-
terminar el origen de su patologia. Mas tarde,
solo se requiere prueba de ADN o de histo-
compatibilidad sobre el feto y el padre, proce-
diéndose a su sepultura

Hemos visto la respuesta de la Justicia. Nos
llena de satisfaccion que nuestra justicia tutele
estos derechos vulnerados. Aun cuando los fa-
llos son para casos individuales, de acuerdo a
los hechos y sus circunstancias particulares que
le rodean, y otro juez, otro Tribunal podria mo-
dificarlos, la jurisprudencia comentada, estoy
seguro no quedara aislada y por su poder ejem-
plificador, serd imitado y aplicado en el &mbito
jurisdiccional. Nos llena de satisfaccion que un
Organismo supranacional, C.I.D.H., pueda so-
meter a consideracion cuestiones atinentes a
violaciéon de derechos fundamentales de los
particulares por parte de los Estados soberanos.

CONCLUSION:

Nos encontramos frente a normas de caracter
constitucional y supranacional, garantista de los
derechos fundamentales y de los derechos co-
lectivos o difusos de los niflos, los derechos
mas importantes de la persona humana y su
habitat estdn resguardados. Normas que son
operativas, claras y comprensibles. Tenemos
determinados los sujetos legitimados. El proce-
dimiento tiene celeridad, es sencillo, es sumari-
simo. Tenemos determinada la consecuencia
ordenando hacer o no hacer o con la inconstitu-
cionalidad o con el fallo definitivo, inapelable y
obligatorio como el de 1la CORTE
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INTERAMERICANA
HUMANOS.

DE DERECHOS

La legislacion, sin lugar a dudas, debe tender a
que el ser humano encuentre su felicidad y para
ello la conservacion del medio ambiente se
hace imprescindible. Que las normas legislati-
vas no amordacen o limiten estas nuevas garan-
tias.

Que crezca y adquiera una adecuada dimension
la facultad de los jueces para que puedan res-
guardar los derechos lesionados. Que se gene-
ralice el acatamiento necesario que exige el es-
tado de derecho. Que se tomen las previsiones
con politicas adecuadas para garantizar el ejer-
cicio de los derechos, y sobre todo para el desa-
rrollo humano, la preservacion del medio am-
biente y no se comprometa a las generaciones
futuras.

Estos derechos difusos requieren también el
accionar en su defensa de todos los habitantes,
no solo de nuestro pais, sino de todos los pai-
ses. La obligacion de legislar y de diagramar
politicas, no es solo dentro de las fronteras, si-
no que debe trascender las mismas. Requiere
Tratados, acuerdos bilaterales, multilaterales
entre los estados. Creo que nuestras Asociacio-
nes, la Asociacion Argentina de Magistrados y
Funcionarios de la Justicia de Menores y Fami-
lia (16), La Asociacion Internacional de Magis-
trados de la Juventud y de la Familia, deberan
continuar con el tema que nos ocupa, como lo
ha efectuado con temas que consideraron de
importancia, machacando con insistencia, para
que en sucesivos Congresos, surjan las conclu-
siones esclarecedoras y necesarias para las pau-
tas legislativas, el precedente judicial de refe-
rencia y sobre todo la adecuada politica.

De esta forma, solo de esta forma, las perspec-
tivas futuras, creo, son alentadoras.
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CITADA, pag.82.

7 - “LA REFORMA DE LA CONSTITUCION...”, OBRA
CITADA, pag.153.

8 — Las periodistas MARCELA LEON y ALMA MEJ{A reali-
zaron un trabajo periodistico denominado “CURRU CO”, que
significa en MAPUCHE Aguas Negras, denunciando esta rea-
lidad de la agrupacion PAYNEMIL, un video de 23 minutos.
Fue preseleccionado entre 300 trabajos y gano el premio
“MSD PERIODISMO Y SALUD, Edicion 1997, MERCK
SHARP Y DOHME.

9 — Autos Caratulados: “MENORES DE LA COMUNIDAD
PAINEMIL S/AMPARO” (Expte. N°Z.172149), del Registro
del Juzgado Civil N°3 de la Ciudad de Neuquen. Dicta senten-
ciael 11 de abril de 1997.

10- Sentencia de fecha 19 de mayo de 1997, registrada al N°
74-F°212/215-T°II-ANO 1997.

11- Interlocutoria de fecha 4 de junio de 1997. Registrada al
Protocolo N°49,F°118/121-T°I-ANO 1997.

12- Sentencia de fecha 23 de octubre de 1997, registrada al
N°290-F°637/638-T°TV-ANO 1997.

13— Resolucion Interlocutoria de fecha 18 de noviembre de
1997, Registrada al N°152/97.

14- Conforme el Trabajo “C.I.LD.H.: LA CAUSA N°12010
COMUNIDADES MAPUCHES PAYNEMIL Y KAXIPAYIN
— NEUQUEN - ARGENTINA”, de los Dres.CARLOS
FALACHI y NARA OSES, Agosto 2001 .-

15- “... y OTRO S/VENIA SUPLETORIA”, (Expte.N°.../02),
iniciado el 2 de mayo de 2002 y resuelto el 13 de junio de
2002. Registro Interlocutoria N°321-F°423/427-T°III-ANO
2002.-

16- El XVII ENCUENTRO NACIONAL Y PRIMERO DEL
MERCOSUR DE LA JUSTICIA DE MENORES Y DE LA
FAMILIA, fue organizado por la Asociacion Argentina, y su
SEGUNDO-FORO fue “LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DIFUSOS DE LOS NINOS. LEGISLACION
ACCIONES JURISDICCIONALES Y POLITICAS”, en donde
presente lo que hoy constituye la base del presente trabajo.
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LAS VICTIMAS INVISIBLES

Maria Rosa Dominici

Juez de Honor, Tribunal de Menores de Bologna, Italia
Psicoterapeuta, Docente de Nivel Superior en la Facultad de Criminologia de Bologna
Direccion: Via L. Bertelli, n°® 7 — 40068 San Lazzaro (BO) ITALIA.

E-mail: psicantropos@libero.it, Fax: 051-450568.

En el ambiente familiar, en casa, en el barrio,
en la ciudad, se verifican cada vez mas episo-
dios horribles. Todos se vuelven ciegos, sordos
y mudos.... El SILENCIO y la OMISION se
hacen los complices cotidianos de la Pedofilia,
la Prostitucion juvenil y la Pornografia, las tres
"P" que provocan la destruccion y la desapari-
cion de muchos nifios.

Desde hace muchos afios, yo trabajo en el cam-
po de la "Victimologia" y preconizo - incluso
durante una conferencia reciente en el Senado -
la creacion de una catedra o un diploma univer-
sitario para instruir y formar a profesionales
sensibles y capaces de "reparar" el dafo que
esos nifios sufren. A menudo son traumatizados
dos veces: en primer lugar en el momento del
abuso y de la explotacion, y por segunda vez
durante los procedimientos legales y judiciales.
Por  consiguiente, se  necesita  una
JURISPRUDENCIA DE MENORES que
ofrezca una proteccion adecuada al menor,
incluso cuando, después de haber sufrido un
dafio psicologico considerable, debera testificar
en la presencia de adultos que no conoce y que
a menudo son incapaces de comprender al nifio
violado de una manera empatica. La victima,
una vez que la experiencia espectacular con los
medios de comunicacién sea terminada, co-
mienza a importunar, no atrae compasion y se
encuentra olvidada porque parece acusar a la
sociedad hipocrita; representa un espejo cruel y
un testimonio del lado obscuro de nuestra so-
ciedad que privilegia a adultos.

La pedofilia es un fendmeno turbio y solapado.
Fui a Zurich del 26 al 28 de enero de 2000 y
particip¢ en una conferencia en calidad de de-
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legada italiana de TERRE DES HOMMES con
unos 60 representantes de ONG de 47 paises
para tratar la infiltracion de la Pedofilia en es-
tas asociaciones humanitarias y nos pusimos de
acuerdo  para  elaborar un CODIGO
INTERNACIONAL DE CONDUCTA para la
prevencion de este peligro. En ese seminario,
hablé de otros tabues ligados a la Pedofilia, por
ejemplo la conexion frecuente entre el
SATANISMO vy la PEDOFILIA, y la
PEDOFILIA FEMENINA. Provoqué muchas
denegaciones. Después, los delegados se dieron
cuenta hasta qué punto este fendmeno es difun-
dido y subestimado. Representa un riesgo,
donde se necesita estudiar y vigilar los hechos.
En junio de 1998, durante las jornadas de traba-
jo en el Ministerio de Asuntos Exteriores en
Roma, donde se presentd la APELACION DE
LOSANNA vy se preconizd la creacion de un
TRIBUNAL PENAL PERMANENTE PARA
JUZGAR CRIMENES CONTRA LA
HUMANIDAD, se hablé de la nifiez, el futuro
de la HUMANIDAD. Yo presenté un proyecto
para estudiar y controlar la pedofilia. Trabajo
desde hace muchos afios con oficinas de ense-
flanza publica de varias regiones para poner en
la practica mi proyecto, PSICANTROPOS, en
el ambiente escolar, del jardin de infancia hasta
el instituto. El fin de este proyecto consiste en
informar, educar, prevenir tales actos, interve-
nir y curar a los nifios que han sufrido maltratos
y abusos. Esto interesé al COMITE ESPECIAL
DEL SENADO DE CUESTIONES
ATINENTES A LA NINEZ. Un observador
asistio frecuentemente al curso, que tuvo lugar
en la oficina de Rimini durante el afio académi-
co 1999-2000. Los participantes del Foro de
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Népoles tendran la posibilidad de examinar es-
tos documentos.

Este problema extremamente grave debe con-
ducir a la creacion de una comision interdisci-
plinaria permanente y la puesta en marcha de
una investigacion coordenada por parte de ins-
tituciones publicas y privadas como las escue-
las, el sistema judicial, los servicios sanitarios,
la policia y las asociaciones voluntarias.

Es necesario crear unidades permanentes de soc o-
rro con expertos especialmente formados, lugares
donde las victimas pueden reponerse de sus exp e-
riencias, recuperar su autoestima y la santidad de
sus cuerpos violados. Ademas, se necesita centros
de investigacion y de estudio para pedofilos, con la
creacion de un "tercer lenguaje", promoviendo la
comunicacion y la toma de conciencia para reparar
la relacion entre la victima y el ofensor. Un primer
proyecto, AURORA, destinado a centros para ni-
flos desaparecidos, esta en una fase de evaluacion
por el Parlamento Europeo. Este proyecto se com-
pone de una red creada durante una reunion del 1 al
3 de junio de 2000 en Casalecchio, una ciudad en
la provincia de Bologna.

En una sociedad donde los "débiles" son las victi-
mas invisibles, es imposible hablar de civilizacion
y tampoco de las cuestiones éticas y estéticas de la
vida. Estos elementos forman parte del sentido de
seguridad, confianza y armonia al cual un ser
humano tiene derecho, ¢ incluso el deber de p oseer,
preservar y transmitir.

PRESENTACION: "El sentido de pertenencia,
identidad y religiosidad: el conflicto en el hijo de
un matrimonio mixto " - Maria Rosa Dominici
E-mail: psicantropos@libero.it

Fax: +39 51 450568

Palabras claves: matrimonios mixtos, sentido de
pertinencia, identidad, religiosidad. La eleccion, el
conflicto en el nifio. Secuestro internacional del
menor.
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Como lo dijo Bertrand Russell en 1929 en su obra
"El matrimonio y el moral", "el matrimonio es mas
feliz cuando hay menos diferencia entre las pers o-

nas.

Hoy en dia, unos 70 afios mas tarde, esta afirma-
cion contiene todavia un elemento de verdad que
estd de actualidad. En primer lugar, existe una vi-
sion romantica de los aspectos positivos de la glo-
balizacion, de familias que son una mezcla de et-
nias y de religiones, matrimonios mixtos cuyos
hijos, de nacionalidad doble, puede representar un
recurso importante con la promesa de una sociedad
rica en relaciones diversas, una sociedad de igual-
dad en una aldea global que ha superado las divi-
siones anacronicas.

Hay igualmente una segunda vision, racional y re-
alista, cuando surge un conflicto que sale de los
origenes y el sentido de pertenencia diferentes. E s-
to traumatiza al nifio y puede conducir al secuestro
internacional del menor.

Mientras que en dio conyugal, la idea predomina n-
te es el proyecto de una nueva familia cultural en la
forma de una integracion de dos origenes diferen-
tes, la familia se vuelve un trio con el nacimiento
de un hijo. La pertenencia a creencias religiosas
diferentes transforma estas diferencias, que al ini-
cio eran seductoras, en la fuente y la causa de con-
flictos y fracasos. El padre que debe cuidar del ni-
fio y transmitir sus tradiciones étnicas y religiosas
entra en conflicto con la cultura del otro padre.

Por consiguiente, se hace necesario UN TERCER
LENGUAIJE, un Esperanto de afectos y tradiciones
en conjunto con una relacion conyugal profunda
que permite a un nifio de gozar de la riqueza de dos
culturas. El conflicto privado, provocado por las
diferencias religiosas, puede transformarse en un
conflicto social, politico y juridico. Lo que al inicio
repudiaba el racismo acaba irénicamente por rege-
nerarlo: el amor deja el sitio al odio. Los padres
deben ser bien informados y preparados para los
problemas de una pareja mixta y el enfrentamiento
entre religiones y culturas que la realidad trae con-
sigo.
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ACTIVIDADES DE LA ASOCIACION

ASOCIACION INTERNACIONAL DE MAGISTRADOS
DE LA JUVENTUD Y DE LA FAMILIA
XVI CONGRESO MUNDIAL, MELBOURNE
DEL 26 AL 31 DE OCTUBRE DE 2002

LA ASAMBLEA GENERAL
de la AIMJF tendra lugar en
MELBOURNE, AUSTRALIA
LUNES, EL 28 DE OCTUBRE
Hacia 17h15

Lugar: Melbourne Convention Centre
En la esquina de
Flinders Street y Spencer Street

El sitio preciso dentro del Convention Centre sera comunicado sabado, el 26 de octubre
0 domingo el 27 de octubre, durante el Congreso.

AGENDA

1. Bienvenida del Presidente

2. Actas de la Asamblea General del 4 de noviembre de 1998 en Buenos Aires, Argentina
3. Informe del Presidente

4. Informe del Tesorero

5. Aprobacion de los 3 informes

6. Eleccion del Consejo (o del Comité Ejecutivo)

7. Nominacion de Miembros de Honor

8. Cuestiones varias

9. Clausura
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LISTA OFICIAL PARA LA ELECCION DU CONSEIL 2002-2006

El Comité, durante su reunion en La Haya, elabor¢ la lista siguiente de candidatos los recomiende a
la Asamblea General para la eleccion al Consejo para el periodo 2002-2006.

COMITE EJECUTIVO
Presidente Willie McCarney Irlanda del Norte
Vicepresidente Renate Winter Austria
Secretario General Corinne Dettmeijer Paises Bajos
Secretario General Adjunto Hervé Hamon Francia
Tesorero Michel Lachat Suiza
MIEMBROS
Alejandro Molina Argentina
Arsenio Francisco Mendoza ~ Argentina
Monica Vazquez Larsson Argentina
Christian Maes Bélgica
Romero de Oliveira Andrade  Brasil
Alyrio Cavallieri Brasil
Oscar d’Amours Canada
Yang Chengtao China
Daniel Pical Francia
Frieder Diinkel Alemania
Sophie Ballestrem Alemania
David Carruthers Nueva Zelanda
D.S. Ncapayi Sudafrica
Aysen Betiil Onursal Turquia
Len Edwards USA

El ultimo Presidente saliente es miembro ex oficio del Consejo
y ejerce una funcidn consultiva.

Cualquiera persona que desea una clarificacion sobre una cuestion atinente a las informaciones mas
arriba o a la Asamblea General puede contactar al Secretario General a la direccion mas abajo.

Corinne Dettmeijer,

Mesdagstraat 63,

2596XV, Den Haag,

Paises Bajos.

Tel: 00 31 70 3240835

Fax: 00 31 70 3280913

Email: corinne.dettmeijer@xs4all.nl
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FORJAR LOS VINCULOS

Este Congreso representa una manifestacion histdrica en la historia judicial de Australia y Nueva Zelanda.
Bajo el auspicio de la Asociacion Internacional de Magistrados de la Juventud y de la Familia, el Congreso
sera acogido y auspiciado conjuntamente por el Tribunal de la Familia Australiana, el Servicio Federal de
Magistrados (Australia), el Tribunal para Menores del Estado de Victoria (Australia), el Tribunal de Magis-
trados del Estado de Victoria (Australia), el Tribunal de la Familia de Nueva Zelanda y el Tribunal para la

Juventud de Nueva Zelanda.

Este Congreso Mundial estd destinado a Jueces y Magistrados; Juristas Profesionales; Legisladores; Organiza-
ciones Gubernamentales; Psiquiatras / psicologos; Socidlogos; Profesores de Universidad; Abogados de Dere-
chos Humanos; Educadores; Organismos Eclesiésticos, Sociales y Agencias para la Juventud; Grupos Comunita-

rios y Policias.

OBJETIVO

El fin del Congreso consiste en reunir a individuos
de todas las regiones del mundo activos en la protec-
cion de la juventud y de la familia, para tratar cues-
tiones que salen de la competencia de los tribunales
de la familia y de la juventud.

TEMARIO

El temacentral delaconferenciaes“Forjar los
Vinculos'. Laestructura del sistemajuridico al cua nifios,
jévenesy familias pueden ser arrastrados ha sido tema del
debate internacional. Para algunos, €l sistema se presenta
incoherente e inaceptablemente complicado.

En muchas jurisdicciones se critica la falta de ofre-
cimientos coordinados, accesibles y oportunos rela-
tivos a la proteccion de la juventud y de la infancia y
sobre el Derecho de Menores y de Familia. Hace
falta reflexionar y aprender unos de otros.

La Conferencia quiere ofrecer la oportunidad de
FORJAR LOS VINCULOS:

1. Entre los Tribunales de numerosas naciones que
toman decisiones juridicas sobre asuntos simi-
lares.

2. Entre los Tribunales y la comunidad de la que
forman parte.

3. Entre servicios que trabajan dentro dey junto alos
Tribunales.
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SUBTEMAS
(1) 100 afios de justicia de menores

En esta seccion serdn suscitadas interrogantes
tales como: la edad minima de minoridad pe-
nal; ;que sabemos sobre la delincuencia juve-
nil y el castigo?; tribunales juveniles para deli-
tos de drogas; una vitrina con iniciativas en
programas de resocializacion juvenil.

(ii) Nifos en situaciones vulnerables
Solicitantes de asilo

Nifios que reciben sentencia
Esperando el juicio

Subtemas:

Custodia protectora
Internacion  por  perturbacion
mental

Nifos secuestrados
Nifos sin domicilio

(iii) Tomar decisiones en el campo del Dere-
cho del Nifio, de la Juventud y de la Familia

Tipos diferentes de sistemas de Tribunales unifi-
cados: un andlisis critico de lo positivo y de lo

negativo. /Quién sacard mayor provecho de un
Tribunal unificado?: los abogados, los Tribunales,
los gobiernos o los nifios y sus familias? ;Los
asuntos jurisdiccionales o procesales? Tipos dife-
rentes de audicion: un estudio comparativo entre
el sistema investigador y el sistema contradictorio
de la proteccion del nifio y los conflictos de dere-
cho privado acerca de nifios.

(iv) La comunidad alrededor de nosotros

¢Como se compone la comunidad alrededor de
las organizaciones judiciales paralos nifios, la juventud
y lafamilia? ¢Qué papel desempefia o deberia desem-
pefar? Si vinculos entre la comunidad y la organizacion
judicial implican un mejoramiento del sistema, ¢c6mo
pueden ser establecidos y mantenidos mejor? ¢Tienen
significados distintos para ordenes juridicos diferentes?

(v) La participacion del nifio

Losriesgos, beneficiosy limites de la partici-
pacion de los nifios en las decisiones tomadas sobre
ellos. ¢Cuanto conocimiento debe tener la judicatura del
desarrollo del nifio, de la sicologia, sociologia, de los
resultados de investigaciones clinicas, de los pactos
internacionales sobre los derechos del nifio? ¢EI mejor
modelo de representacion de nifios en procesos crimina-
les o ante el juzgado de familia?

Lo que el Congreso quiere conseguir

Mantener los vinculos y el dialogo entre la comu-
nidad internacional de jueces y magistrados y los
especialistas que se dedican al Derecho del Nifio,
de la Juventud y de la Familia con el fin de per-
feccionar el estudio e intercambiar conocimientos.

Luchar por el desarrollo de la mejor proteccion y
de los mejores principios en el Derecho del Nifio,
de la Juventud y de la Familia comunicando, dis-
cutiendo e intercambiando en un foro internacio-
nal.
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Para promover ese objeto, y bajo los auspicios
de la Asociacion Internacional de Magistrados
de la Juventud y de la Familia, las Cortes de
Australia y de Nueva Zelanda han quedado de
organizar en conjunto el Congreso Mundial
del 26 al 28 de Octubre 2002 en Melbourne,
Australia.
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ASOCIACION INTERNACIONAL DE MAGISTRADOS
DE LA JUVENTUD Y DE LA FAMILIA

DECIMOSEXTO CONGRESO MUNDIAL

MELBOURNE

del 26 al 31 de octubre de 2002
TEMA: FORJAR LOS VINCULOS
Un Congreso destinado a:

Jueces y Magistrados; Juristas Profesionales; Legisladores;
Organizaciones Gubernamentales; Psiquiatras/Psicologos; Socidlogos;
Profesores de Universidad; Abogados de Derechos Humanos; Educadores;
Organismos Eclesiasticos, Sociales y Agencias para la Juventud; Grupos Conu-
nitarios; Policias.

Traduccion Simultanea: Ingles, Francés, Espafiol

Para mayor informacion visiten el sitio Internet del Congreso:

www.youthandfamily2002.com

O contacten a Colleen Wenn por correo electronico:

yvouthandfamily@meetingplanners.com.au

Oficina del Congreso:

Meeting Planners Professional Conference Organisers
91-97 Islington Street, Collingwood, Victoria, Australia 3066
Tel: +61 3 9417 0888; Fax: +61 3 9417 0899;

Email: youthandfamily@meetingplanners.com.au
Sitio Internet: www.youthandfamily2002.com
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MELBOURNE

LA CAPITAL CULTURAL, DEPORTIVA,

CULINARIA Y COMERCIAL DE AUSTRALIA

Nos complace enormemente que Melbourne
haya sido seleccionada para celebrar el Con-
greso y la Asamblea General de la Asociacion
Internacional de Magistrados de la Juventud y
de la Familia y de Jueces de Primera Instancia
en el 2002, y quedamos a la espera de darles
una calurosa bienvenida alli.

Melbourne ya es ahora la segunda mayor ciu-
dad de Australia, y la capital de su Estado mas
compacto, Victoria. Aqui es posible disfrutar
una verdadera experiencia australiana tan s6lo
a algunas horas del centro de la ciudad. Usted
quedara sorprendido de su diversidad. Puede
pasearse por una dorada playa por la mafana,
disfrutar de un encuentro personal con koalas
y canguros por la tarde y detenerse en una bo-
dega para disfrutar un aperitivo antes de volver
a la ciudad a tiempo para ir al teatro.

Melbourne es ahora una moderna y vibrante
metropolis, que fue poblada por europeos en
1835, pero que fue primero un hogar para la
poblacién indigena (localmente conocidos con
el nombre de Kooris) durante un periodo tan
largo como los 50.000 afios anteriores. La gran
prospeccion y quimera del oro atrajo la aten-
cion mundial en 1848 y esta actividad fue se-
guida por un periodo de crecimiento econdémi-
co acelerado que durd casi 40 afios. Con la lle-
gada a la ciudad de industriales, banqueros y
algunos de los artistas famosos del pais, Mel-
bourne adquirié rapidamente un sabor bulli-
cioso y cosmopolita. Melbourne fue estableci-
da como centro comercial y sede del gobierno,
y en 1901 se convirtio en el lugar de nacimien-
to de la Federacion Australiana. Cuando los
antecesores planificaron la ciudad considera-
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ron importante crear suficiente espacio al aire
libre. Hoy, la elegancia de sus parques y jardi-
nes del siglo XIX es conocida por todo el
mundo. Incluso la fauna nativa ha sido atraida
a su tranquila prodigalidad y pueden ser vistos
todo tipo de aves y animales. En medio de sus
grandes avenidas y mansiones opulentas de la
era Victoriana y sus famosos jardines metropo-
litanos y galerias comerciales cubiertas, la ciu-
dad inspira un sentimiento colonial. Sin em-
bargo, en contraste con este aspecto, se nos
presenta una ciudad de formas modernas, con
sus rascacielos y arquitectura moderna impre-
sionante.

Melbourne presenta y celebra con orgullo lo
mejor del arte contemporaneo, del disefio y del
teatro. Desde los importantes festivales y actos
culturales hasta la diversa expresion artistica
presente en las calles de Melbourne, la Ciudad
de las Artes es la lider de las actividades cultu-
rales en la region Asia-Pacifico. La ciudad es
también el mejor centro gastrondomico y de
compras de Australia. jSin duda, aqui incluso
las compras son un arte! Melbourne ofrece un
paraiso para el que vaya de compras, en sus
centros comerciales cubiertos, en sus tiendas
de altas modas o en el mas grande y mas pinto-
resco de sus mercados, el Queen Victoria
Market, donde puede comprar practicamente
cualquier cosa.

En Melbourne han hecho su hogar 3,2 millo-
nes de personas procedentes de numerosos
origenes culturales, un cuarto de las cuales na-
cidas en el extranjero. Comenzando con la im-
portante migracion de chinos a mediados del
siglo XIX, se han experimentado olas de mi-
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gracion desde entonces hasta tal punto que
ahora personas de 140 paises viven juntas en
armonia. La mejor manera de descubrir sus
variadas comunidades étnicas es a pie o con
los famosos tranvias de Melbourne y a pié
puede probar algunos de sus 4 000 restaurantes
y cafés jlos habitantes de Melbourne tienen
una verdadera pasion por la gastronomia!

También tienen una verdadera pasion por el
deporte. Melbourne es bien conocida por sus
espectaculos deportivos de categoria mundial
tales como el Open de Tenis de Australia, el
Australian Motor Grand Prix y la carrera de
caballos ‘Melbourne Cup’. A lo largo del afio

siempre hay algo por lo cual adquiere su apodo
de Capital del Espectaculo de Australia.
Melbourne es una ciudad de contrastes, sofis-
ticada pero extravagante, cosmopolita pero
tradicional, histérica pero contemporanea.
Tiene una diversidad exclusiva y la vitalidad y
el ambiente que la coloca como una de las
grandiosas ciudades del mundo.

Ha sido galardonada con el nombre de la Ciu-
dad de Vida mas llevadera del mundo, y Mel-
bourne trata de mantener esta reputacion con
el mayor empefio posible.

Es una ciudad para todos.

No se pierda esta oportunidad exclusiva para vistarla.

Para obtener un folleto a todo color sobre Melbourne y Australia contacte a:

Melbourne Convention and Marketing Bureau, European Office

42%* Packhorse Road, Gerrards Cross, Bucks SL.9 8EB Reino Unido

Tel.: +44 1753 481540 Fax: + 44 1753 481600

Email: 106465.556(@ compuserve.com

Internet: www.mcmb.com.au

Indique que esta proyectando asistir al Congreso de la AIMJF en Melbourne en 2002.
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Sr. Juez Lucien Beaulieu,
The Courthouse,

361, University Ave.,
Toronto,

Ontario M5G 1T3.
Canada.

Tel : 1416327 5284
Fax : 1416 327 5417
E-mail : Ibeau-
lieu@judicom.gc.ca

Sr. Jorge Abel Zaldarriaga,
Cochambamba 554,

2000, Rosario, Argentina.
Tel : 54 41 82 8173

Fax : 54 41 49 2333

Mobnica Vazquez Larsson,
Av. Coronel Diaz 2333
piso 13 “A”

(1425) Buenos Aires
Argentina

Tel: (54 -11-) 48001160
Fax: (54 -11-) 48001161
Email: larsson@satlink.com

M. Yves Lernout,

14bis rue Noél Biret
84000 Avignon, Francia
TEL: 334902779 25
Fax :3349082 1063

Los Articulos para la Cronica deben enviarse directamente a

Dr. Willie McCarney, Redactor en Jefe,
“St. Martin", 175, Andersonstown Rd.,
Belfast. BT11 9EA Irlanda del Norte.
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