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EDITORIAL
LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS

UNA VIOLACION TRAUMATICA DE LOS DERECHOS DEL NINO

El Segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de Nifios tuvo lugar en Yokohama del 17 al
20 de diciembre de 2001. Este Congreso reuni6 a unos 3.334 delegados de 138 naciones. La

participacion en este Congreso que dur6 4 dias, auspiciado por ECPAT, UNICEF, el gobierno japonés y

el Grupo de ONG. para la Convencion sobre los Derechos del Nifio , fue s6lo con invitacioén especial.
Ademas de los delegados gubernamentales, estaban presentes representantes de 21 instituciones

internacionales, incluida UNICEF, asi como 148 ONG de todas las regiones del mundo, incluida la
AIMIJF, que yo representé de vuestra parte.

Estaban presentes algunos nifios que tenian el valor necesario para contarnos la realidad de la situacion.
Voy a citar dos ejemplos: una chica de 14 afios de edad, secuestrada y forzada a entr ar en la
prostitucion, violada y sodomizada, a veces cada cinco minutos, cada dia, durante seis afos. Finalmente
fue salvada por una ONG. Otra chica de 18 afios que fue salvada al cabo de 8 afios, nos contd que todas
sus amigas habian muerto; o por culpa de los clientes, o en las garras de proxenetas. Habian sido
tratadas como basura, y el asunto no fue considerado digno de una investigacion policial.

Es dificil imaginar un mayor y mas traumatico obstaculo a los derechos humanos que la exp lotacion

sexual de nifios. Este editorial formula algunas sugerencias en cuanto a las medidas posibles que la
Asociacion podria tomar para contribuir a la tarea de poner fin a estas practicas inaceptables.

La Redaccion
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Cada segundo de cada dia un nifio sufre abusos sexuales

Mientras que Ud. esta leyendo la presente frase, un
nifio esta sufriendo abusos sexuales en alguna parte
del mundo. Cada afio, millones de nifios son
comprados y vendidos como productos frescos de
consumo, mercancias en un me rcado global del sexo
donde reina una crueldad impensable. Chicas y
chicos son productos desechables en una industria
de miles de millones de dolares, una industria que
tiene como base la codicia y la brutalidad hacia los
mas débiles.

Victimas del trafico dentro de varios paises y a
través de las fronteras, forzados a entrar en la
prostituciéon, la pornografia y otras formas
intolerables del trabajo infantil, vienen de las clases
sociales més vulnerables — refugiados, huérfanos,
nifios abandonados, nifios que trabajan en calidad de
criados, nifios involucrados en conflictos armados, y
victimas de abusos sexuales que comenzaron en la
casa o en otro ambiente familiar.

El trafico de nifios y de mujeres, solo en la region
del Asia y del Pacifico ha victimizado a mas de 30
millones de personas durante los treinta ultimos
afos.

En una calle cerca de su casa

A medida que Ud. se da cuenta de la enormidad de
la situacion, es posible que sienta una ira creciente a
causa del abuso de nifios en los burdeles de
Bangkok, las estaciones de Mosctl, las rutas de
camiones en Tanzania o los nifilos que hacen la
carrera en Manila. Pero el maltrato puede revelarse
mas cerca de su casa que Ud. lo piensa o desea creer.

Unas semanas antes de ir al Congreso, visité a
algunos amigos en una pequefa ciudad prospera de
Suiza. Mencioné mi visita a Japon dentro de poco y
el motivo de la misma. Me informaron que en esa
pequeia ciudad suiza existen ocho burdeles. Se ve
frecuentemente anuncios en los escaparates como:
"Nuevas chicas, apenas llegadas de ... " Mis amigos
me dijeron que muchas personas estin convencidas
de que estas chicas son menores, pero parece que
nadie se preocupa.

En el Congreso de Yokohama, oimos que los abusos
sexuales de nifios son moneda corriente en los
barrios de Tokio.

Nueva Zelanda figura entre los pocos paises que no
tenian miedo de revelar las estadisticas. A pesar de |
pequefio tamafio del pais con una poblacion de 4
millones, se habia censado 13.709 condenas penales
por abuso sexual de nifios entre 19 96 y 2000.

En enero de este afio, el Primer Ministro italiano,
prometiendo "limpiar las calles y poner fin a la
esclavitud sexual", revelo que 70.000 prostitutas
trabajan en las calles italianas, de las cuales 14.000
son menores.

Aun mas cerca de mi casa, oigo hablar que chicas
menores de varios paises de Europa oriental son
prostituidas en las calles de Belfast.

A mi regreso de Yokohama (el 20 de diciembre de
2001), uno de los primeros titulares impactantes del
periddico anunciaba el descubrimiento de una red
irlandesa que practicaba la esclavitud de nifios. El
articulo afirmé que este trafico, organizado por
bandas criminales, se propaga en todas las regiones
de Gran Bretaiia y de Irlanda.

El 2 de enero de este afio, un juez britanico de
renombre preconizo nuevas leyes para luchar contra
los responsables del trafico de seres humanos que
fuerzan a cada vez mas mujeres y nifios a entrar en
la esclavitud sexual en el Reino Unido.

A menudo los abusos sexuales comienzan en la
casa

La explotacion sexual y el maltrato no se limitan a
los burdeles. Estos actos comienzan frecuentemente
en la casa o en el ambiente escolar, cometidos por
personas en las cuales los nifios tienen confianza o a
las cuales no se atreven a resistir. Una de mis
mayores decepciones en Yokohama fue leer la
declaracion de la Delegacion de la Santa Sede al
Congreso sin encontrar ninguna disculpa, ni siquiera
un reconocimiento de los abusos sexuales de nifios
cometidos por sacerdotes y miembros de ordenes
religiosas, a pesar de una serie de escandalos que
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habian sido objeto de mucha publicidad en Irlanda,
Gran Bretafia, los Estados Unidos y Australia.

El dia de mi regreso de Yokohama, lei en nuestro
diario de la tarde un articulo sobre un padre que
habia violado regularmente a su hija durante ocho
afos. Los abusos habian comenzado cuando su hija
tenia siete afios! Los malos tratos salieron a la luz
solo cuando el padre fue sorprendido in fraganti
mientras estaba violando a su nieta de ocho afios el
afno pasado. Fue condenado a ocho afio s de prision.

La explotacion sexual es un fendmeno presente en
todos los paises del mundo

La explotacion sexual de nifios afecta a todas las
regiones del mundo, desde los paises mas ricos a los
mas pobres. Todas las formas de abuso sexual de
nifios son crimenes y deben ser eliminadas.

Hay que poner fin a estos suplicios vergonzosos

Hace cinco afos, yo participé en el primer Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual de Nifios, que
tuvo lugar en Estocolmo, Suecia, en 1996. El
Congreso de Estocolmo adopt 6 un punto de partida
sin ambigiiedad: la violacion vergonzosa de los
derechos humanos, un secreto sucio durante
muchisimo tiempo, debe cesar. Los gobiernos y los
grupos comunitarios afirmaron conjuntamente que
los nifios no son una propiedad a comprar y ven der.
Los derechos del nifio deben ser respetados y sus
voces deben ser oidas.

Tomando como inspiracion la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo, la
Declaracion y el Plan de Accion de Estocolmo
fueron concebidos para inspirar planes de accion
nacionales y otras medidas practicas para mejorar la
situacion de los derechos del nifio en todas las
regiones del mundo.

Poner fin a una practica inaceptable

En Estocolmo, la explotacion sexual de nifios fue
revelada y denunciada como inaceptabl e. Cinco aflos
mas tarde, nos reuniamos una vez mas en Yokohama
para examinar los logros y lo que queda por hacer, y
para prometer una renovacion de la lucha para poner
fin a esta practica inaceptable.

Evaluacion del progreso

Los objetivos principales de la Conferencia de
Yokohama consistian en examinar los logros de los
planes de accion especificos asignados a todas las
naciones que participaron en la Conferencia de
Estocolmo, y en preconizar acciones suplementarias
si el progreso hecho para lograr estos objetivos se
revelara insuficiente.

Desde la Conferencia de Estocolmo, el publico se
habia sensibilizado mas a este problema. Muchos
nifios han sido sustraidos de situaciones de malos
tratos y ayudados a restablecerse. Se han buscado
proyectos para proteger a jovenes que son
particularmente vulnerables a estos abusos. Varias
investigaciones han mejorado nuestra comprension
de los abusos que son susceptibles de atentar contra
el pudor de nifios.

En el ambito global, se ha observado la adopcion d e
tres tratados importantes contra la explotacion
sexual y el maltrato. La Convencién No. 182 de la
OIT, que define la implicacién de nifios en la
prostitucion y la pornografia como una de las peores
formas de trabajo infantil, el Protocolo sobre la
Prevencion del Trafico de Ninos, entre otros
instrumentos, una parte de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional, y el Protocolo Facultativo de la
Convencion, una medida que aspira a poner fin al
trafico de niflos, asi como la prostitucion y la
pornografia infantiles. El Protocolo de Ila
Convencion entrd en vigor en enero de 2002,
ratificado por diez paises: Andorra, Bangladesh,
Cuba, Islandia, Kazajstan, Marruecos, Panama,
Rumania y Sierra Leona.

En 1998, INTERPOL afirm6 que el 80% de la
pornografia cibernética venia de Japén. Segun el
Plan de Accion de Estocolmo, el gobierno japonés
promulg6 la Ley sobre la Prohibicion de Ia
Prostitucién y la Pornografia Infantil en 1999. Esta
ley reprime severamente la pornografia, la
prostitucion y el trafico de nifios. Estadisticas
publicadas recientemente demuestran que Japon ya
no figura entre las tres fuentes mas importantes de
pornografia infantil. Posteriormente se podra
conocer el impacto sobre la situacion cuando se
cuente con la voluntad y los recursos necesarios.
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El problema se esta agravando

Ahora hay un numero creciente de personas que
trabajan en el mundo entero para poner fin a la
explotacién sexual de nifios con cada vez mads
experiencia y conocimientos. Por desgracia, el
numero de victimas ha igualmente aumentado,
puesto que a pesar de los esfuerzos hechos, el
problema se estd agravando. No obstante los logros
de los cinco afios desde la Conferencia de
Estocolmo, la explotacion sexual continua
traumatizando la vida de millones de nifios.

Un ataque contra la civilizacion entera

Es dificil imaginar un mayor y mas traumatico
obstaculo a derechos humanos que la explotacion
sexual de nifios.

Carol Bellamy, Directora Ejecutiva de la UNICEF,
inform6 al Congreso de Yokohama que la
explotacion sexual de nifios es una verdadera forma
de terrorismo - una forma de terrorismo cuya
destruccion gratuita de vidas jovenes y del porvenir
de estos jovenes no debe ser tolerada un afio mas, un
dia més, ni siquiera una hora mas.

El Presidente Bush describio los acontecimientos
tragicos del 11 de septiembre como un ataque contra
la civilizacion entera. Los abusos sexuales y la
explotaciéon comercial de nifios constituyen un
verdadero ataque a la base misma de nuestra
civilizacion. Si se puede movilizar la cooperacion y
la colaboracion en el ambito internacional para ir
tras la busqueda y captura de los terroristas que
atacaron el World Trade Center y el Pentdgono, se
puede ciertamente también poner en marcha una
accion en la misma gran escala para buscar a los
terroristas responsables de abusos tan espantosos
contra mas de un millén de nifios cada afio.

Una politica de tolerancia cero

Debemos unir los recursos y la voluntad politica
necesaria para poner fin a los abusos que contintian
robando sus derechos, su dignidad y su infancia -y a
menudo su vida misma - a innumerables nifios.

Gracias a la Declaracion y al Plan de Acciéon de
Estocolmo, ahora el publico estd mas consciente de
la escala espantosa de la explotacion sexual de

nifios. Es hora de que las naciones adopten una
politica de tolerancia cero en contra de Ila
pornografia y la prostitucion infantil.

La tarea de garantizar los derechos y el bienestar de
los nifios es principalmente la responsabilidad de los
gobiernos a su mas alto nivel. Estas obligaciones
estin enumeradas en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989. Ratificada por todos los
paises excepto dos (los Estados Unidos y Somalia),
es un documento que proclama el derecho a la
proteccidon de los nifios contra los diversos peligros
que amenazan su crecimiento y desarrollo;
conflictos armados, enfermedades, la discriminacion
racial y étnica, asi como cualquiera forma de
abandono, crueldad y explotacion.

Hasta hoy, casi 50 paises se han mo vilizado para
elaborar planes de accion nacionales para luchar
contra la explotacion sexual y ayudar a las victimas.
Estas medidas incluyen la creacion de organismos
especializados para proteger los derechos del nifio,
reformas de los sistemas de justicia d e menores, la
formacion de la policia y las autoridades judiciales,
y medidas muy severas contra todas las personas
culpables de explotacion sexual de nifios.

Las medidas han conducido a un aumento de la
accion policial que fluye de la cooperacion entre lo s
organismos policiales nacionales e INTERPOL.

Hemos observado una participacion mas importante
por parte de empresas privadas, especialmente en la
industria turistica y los servicios de Internet.

Se constata el otorgamiento de mayores recursos en
el ambito regional para luchar contra la explotacion
sexual, segin el modelo de esfuerzos como los de la
Comisién Europea.

Entonces, ¢porqué el problema contintia
agravandose?

Tres factores principales
Me parece que tres factores principales ayudarian a

impedir que el problema contintie agravandose, a
pesar de nuestros mejores esfuerzos.
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La necesidad de cooperacion internacional;

2. Los gobiernos tendran ¢éxito sélo si nos
empefiamos todos;

3. El crecimiento de Internet.

Bien ya sabemos cuales medidas son necesarias para
eliminar el trafico y los abusos sexuales de nifios.
No obstante, para tener éxito, es necesario reforzar
la cooperacion internacional y las variadas acciones
emprendidas a todos los niveles de la sociedad. Hay
que colaborar para llevar ante la justicia a los
culpables, tanto a los individuos como a las redes
criminales. Los gobiernos no lograran este objetivo
sin ayuda. Es necesaria la cooperacién entre
gobiernos, organismos  gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales para lograr a
una verdadera eficacia.

La cooperacion en el ambito global es
imprescindible. Las ONG deben formar las redes a
través del Grupo de Apoyo de las ONG, que unen las
ONG claves, con organismos asociados de las
Naciones Unidas, incluido el Comité sobre los
Derechos del Nifio. Tal cooperacion ayuda a
mejorar las medidas legislativas, acciones policiales
y los programas para la reinsercion de los nifios con
una educacioén alternativa y posibilidades de empleo.

La realizacion a largo plazo de los derechos del nifio
depende no sélo de lo que ha gan los gobiernos, sino
también de los resultados de esta cooperacion que
interesan a una gran gama de aliados de la sociedad
civil — una cooperaciéon que tiene como base una
comprension compartida de los derechos de todo ser
humano.

Es el deber de todos — gobiernos, agencias
policiales, organizaciones internacionales y de todos
los niveles de la sociedad civil, asegurar la
priorizaciébn urgente de la eliminacion de la
explotacion sexual.

Los gobiernos y los medios de comunicacion deben
tener el valor de poner fin, de una vez por todas, al
silencio vergonzoso que oculta la explotacion
comercial y los malos tratos. Eso significa clarificar
el problema utilizando campanas publicas de
informacion, mas reportajes en los medios de
comunicacién, una vigilancia mas sofisticada y una
mejor distribucion de las informaciones, asi como la

educacién de nifios a propdsito de los abusos
sexuales a partir de una baja edad, en casa y en el
ambiente escolar.

Necesitamos una movilizaciéon enérgica para
identificar y llevar ante la justicia a los individuos
culpables y a las redes criminales — conscientes de
que a menudo son los mismos adultos encargados
del cuidado y de la proteccid n de nifios quienes los
explotan sexualmente.

El crecimiento del I nternet

Durante los cinco ultimos afios, la pornografia
infantil se ha vuelto cada vez mas facilmente
accesible debido a la expansion de Internet. Hay un
reverso de la medalla en lo que se r efiere al éxito de
la ley japonesa de 1999. El niimero de sitios web
pornograficos con palabras clave evidentes ha
disminuido, lo que parece una evolucidén positiva.
Seria ciertamente positivo que el numero de estos
sitios web hubiera disminuido. Al contrari o, hay
numerosos indicios de que su numero ha aumentado
exponencialmente. El problema ahora es que las
agencias policiales tienen mayor dificultad para
vigilar estos sitios web, puesto que los individuos
que los instalan utilizan palabras clave menos
evidentes. Ademas, el progreso tecnologico significa
que los sitios web pueden encontrarse en casi
cualquier parte del mundo, y cada vez mas sitios
pornograficos se encuentran en paises donde faltan
los recursos para luchar contra el problema. Estos
sitios de pornografia infantil representan un terreno
fértil para las redes internacionales de pedofilos.

Los culpables utilizan métodos avanzados de
encripcion para impedir que la policia encuentre las
huellas de sus operaciones.

Los teléfonos celulares compatibles con Internet han
vuelto aun mas dificil para los padres y para la
policia la tarea de proteger a la nifiez. Muchos nifios
en Japon han sido contactados a través de mensajes
sadomasoquistas por teléfono celular.

Un medio de comunicacion rapido y anoénimo,
Internet, ha atraido redes de pedodfilos que
identifican rapidamente los grandes mercados y los
lugares geograficos seguros donde los reglamentos
son laxistas. Segun INTERPOL, el comercio de la
pornografia vale entre 3.000 y 5.000 millones de
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ddlares solo en los Estados Unidos. Menos de 20
paises del mundo cuentan con el personal y la
capacidad técnica para luchar contra el problema de
la pornografia cibernética infantil.

Una ‘industria’ de miles de millones de délares
La explotacion de nifios es un comercio
multinacional cuyo volumen de negocios llega a
miles de millones de dolares. Es un problema que se
puede enfrentar sélo en el ambito internacional y
que toma formas diversas. No existe una Unica
solucion contra la explotacion sexual de nifios;
existen muchas soluciones, cada una adaptada a las
variadas realidades nacionales, locales y culturales
donde estas afrentas tienen su origen.

El Congreso de Yokohama debe sacar provecho del
trabajo comenzado en Estocolmo. Un objeti vo
central debe ser la utilizacion de la fuerza de la ley
para llevar ante la justicia a los culpables. 21
naciones han promulgado una legislacion
extraterritorial para procesar a los ciudadanos que
cometen crimenes contra nifios en otros paises.
Aunque estén destinadas s6lo a un aspecto de una
problematica mas amplia, estas leyes deben ser
aplicadas agresivamente para poner fin inmediato al
trafico y a la explotacion de los nifios.

Losindividuos preocupados deben comprometer se
Sin embargo, no bastaran acc iones gubernamentales
y de ONG para poner fin a la explotacion de nifios.
Todas las  personas  preocupadas  deben
comprometerse. Es la idea fundamental del
Movimiento Global Para la Nifez, una iniciativa de
seis importantes organizaciones que trabajan con
nifios: UNICEF, Save the Children, World Vision,
PLAN International, BRAC y la Fundacion
Netaid.org. El movimiento tiene como base la idea
de que cualquier persona preocupada puede hacer
una diferencia en la vida de un nifio.

La Conferencia de Yokohama nos ofrece la ocasion

de empefiarnos de nuevo — gobiernos, agencias
policiales, organizaciones internacionales, grupos
comunitarios, e individuos — para eliminar los

abusos sexuales y la explotacion de nifios, tratando
el problema como una prioridad global y urgente: la
vida y el porvenir de millones de nifios dependen de
nuestra voluntad.

¢Qué podemos hacer en calidad de Asociaciéon?
Es probable que el papel de los Jueces y de los
Magistrados consista en actuar después del hecho
cometido, ocupandose de las victimas y de los
responsables de los abusos. Pero en esta fase pueden
desempefiar un papel crucial.

Algunas de las mejoras mds importantes en favor de
los nifios victimas que deben testificar ante el
Tribunal no exigen cambios legislativos, sino jueces
bien informados y seguros. Los jueces pueden
controlar el proceso del interrogatorio de los
menores y el interrogatorio de las repreguntas.
Tienen la posibilidad y la obligacién de impedir que
los abogados de la defensa intimiden, desorienten a
propdsito o hablen con un tono duro a los nifios.
Pueden exigir que las preguntas que los abogados
deseen hacer a los nifios de baja edad sean
sometidas previamente al juez, para que el juez
pueda después hacer las modificaciones necesaria s
para la brevedad y el nivel lingiiistico apropiado.

En una presentacion que yo hice en Yokohama, di
un resumen del tratamiento de los nifios victimas de
abusos en Irlanda del Norte: de ahora en adelante
tienen el derecho de hacer grabar su testimonio en
casete video y hacerlo presentar durante el proceso
como "testimonio principal". Cualquier
interrogatorio de repreguntas que se estime
necesario puede hacerse por conexion video para
que el nifio no deba nunca enfrentar al acusado en el
Tribunal. (Toda persona interesada puede recibir
una copia de mi presentacion contactandome).

En los paises cuya legislacion no permite este
método, los jueces pueden modificar el ambiente del
Tribunal, incluido el sitial del juez, del acusado y
del nifio testigo, para reducir el estrés al cual el nifio
esta expuesto.

Se podria igualmente permitir a los nifios testigos
una visita previa a la sala del Tribunal. Se podria
organizar ademds programas educativos para
preparar a los menores a la experiencia d el proceso,
darles libros a colorear o casetes video que ayuden a
explicar el proceso.

Los jueces deberian tener el derecho de nombrar a
un representante legal para un nifio victima en un
Tribunal penal - un 'guardador ad litem’ que seria
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responsable de la proteccion de los derechos y de los
intereses del nifio en lo atinente al testimonio y otros
aspectos del proceso. Esta persona podria ayudar a
asegurar que el nifio no sera victimizado una vez mas
por el proceso judicial.

Los jueces deberian tener el derecho de autorizar el
testimonio de wun nifio por conexion video
internacional si un nifio se encuentra en un pais
diferente de la jurisdiccion del proceso contra el
acusado.

Los jueces podrian preconizar penas mas severas para
los individuos juzgados culpables de explotacion
sexual de nifios. Las personas juzgadas culpables de
proxenetismo en el Reino Unido arriesgan una
sentencia maxima de siete afios de prision. Lo
increible es que arriesgan s6lo dos afios de prision si
causan o facilitan la prostitucion de nifias de menos de
16 afios de edad, y lo peor es que tales penas son
raramente aplicadas.

Los individuos condenados por turismo sexual
deberian ser sujetos a la confiscacion de bienes
(utilizando los fondos o bienes confiscados para
ayudar a los nifios prostituidos y a otras victimas de
explotacion sexual). Deberian igualmente asumir la
responsabilidad de compensar a los nifios victimas en
su pais de residencia.

Los jueces deberian conocer los tratados
internacionales aplicables (jaunque sea claro que
dichos tratados son aplicables so6lo si han sido
ratificados por las naciones interesadas!). Estos
tratados son:

La Convencion de la Haya sobre los Aspectos Civiles
del Secuestro Internacional de Nifos;

La Convencion de la Haya sobre la Proteccion de
Nifios y la Cooperacion en Cuestiones de Adopcion
Internacional; y

La Convenciéon de la Haya sobre la Jurisdiccion, la
Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Aplicacion de la
Ley, la Cooperacion en Cuestiones de Responsabilidad
Parental y Medidas para la Proteccion de la Nifiez.

Nuestra Asociacion podria trabajar para movilizar a
miembros de las profesiones juridicas - abogados y
jueces - para garantizar los derechos y proteger los
intereses de los niflos victimas de la explotacion

sexual. Se podria crear una base de datos de abogados
que se interesan particularmente por ayudar a los nifios
envueltos en la prostitucion, la pornografia, el trafico
sexual, la criminalidad informatizada transnacional y
otras infracciones relacionadas.

Se deberia considerar la idea de crear una red de
correo electronico entre los jueces y abogados
interesados. Se podria utilizar esta red para compartir
articulos juridicos, leyes y decisiones judiciales de
este campo. De esta manera se podrian desarrollar
estrategias comunes transnacionales para efectuar
reformas legislativas.

Nuestros miembros deben estar dispuestos a asistir en
la formacion de jueces, abogados y otros profesionales
que trabajan en los Tribunales. Veran en el presente
nimero de la Croénica que algunos miembros de
nuestra Asociacion ya han participado.

Conclusion

Los delegados del Congreso de Yokohama estaban de
acuerdo en que la explotacion sexual de nifios es un
problema complejo y que sera necesario efectuar mas
investigaciones. Se dirigieron a los gobiernos para
que estos ultimos elaboren politicas y programas y
preparen planes quinquenales. Después, hicieron las
maletas para volver a casa, pasar Navidad con sus
familias, abrir regalos alrededor del arbol de Navidad.
Para los sujetos de este Congreso, el dia de Navidad
fue como cualquier otro dia - sentados en una pequefia
camara, esperando que el proximo hombre venga a
violarlos. ;Cuantos hombres mas van a violarlos y
maltratarlos antes de que los delegados se retinan de
nuevo para revisar sus planes quinquenales? Esos
nifios quieren que su pesadilla cese inmediatamente.
(Una expectativa realista?

Los Estados Unidos no elaboraron un plan quinquenal
para vencer el terrorismo después de los
acontecimientos del 11 de septiembre. El Presidente
Bush prometi6 una acciéon inmediata y emprendio
estas acciones dentro de cinco semanas. La crueldad
impensable infligida a mas de un millén de nifios cada
afio es un verdadero "ataque contra la civilizacion
entera" y merece la misma respuesta.

Willie McCarney
Jefe de Redaccion



N.2Vol. 10

December/décembre/diciembre 2001

LA IGLESIA CATOLICA Y LA DISPUTA SOBRE
LOS “TRIBUNALES SECRETOS"

La Iglesia Catolica ha sido severamente criticada por
algunos sobrevivientes de abusos sexuales durante la
infancia cuando se descubrid que los obispos
catolicos habian recibido consejos del Vaticano el
verano pasado sobre el establecimiento de
Tribunales especiales para tratar los casos de tales
abusos.

El 18 de mayo del afio pasado, una carta que trataba
diversas cuestiones, incluida la pedofilia, fue
redactada por la Congregacion de la Doctrina de la
Fe en Roma y distribuida a los obispos del mundo
entero. A dicha carta fue adjuntada una
comunicacién firmada por el Cardenal Joseph
Ratzinger. La carta fue escrita en latin y un mensaje
adjunto a la carta estipulaba que su contenido debia
permanecer secreto.

El documento, que fue publicado en el periddico de la
Santa Sede (Acta Apostolicae Sedis en latin), dio
consejos a los obispos sobre la manera de sefialar y
ocuparse de casos de abuso sexual en contra de
nifios.

Dichos consejos, aprobados por el Papa Juan Pablo

11, exigen que todos los casos de abuso sexual deben

ser sefialados a Roma, donde la Congregacién de la
Doctrina de la Fe, de la cual el Cardinal Ratzinger es el
Presidente, decidird si es necesario organizar un
Tribunal eclesiéstico local o si hay que ocuparse del

asunto en Roma.

No se menciona la cuestion de informar a la policia
u otras autoridades civiles.

De esta manera, la distribucion de estas lineas
directrices sin mencionar a las autoridades civiles,
da la impresion de que la Iglesia considera su propia
jurisdiccién como separada y al menos igual a la de
la policia y de los Tribunales.

Parece que la Iglesia tenia la intenciéon de tratar
como un problema estrictamente inter no toda la
problematica de abusos sexuales cometidos por
sacerdotes y miembros de ordenes religiosos, y de
mantener secretas las conclusiones de los Tribunales
eclesidsticos.

Es muy preocupante constatar que las nuevas reglas
del Vaticano prevén procesos a puerta cerrada.

Las reglas estipulan igualmente un plazo de 10 afios
para tratar estos asuntos, a partir del 18 © cumpleafios
de la supuesta victima, lo que serd particularmente
doloroso para quienes han sufrido muchisimo en
manos de sus torturadores y que por consiguiente
necesitan muchos afios para atreverse a denunciar
estos crimenes.

Hasta hoy, ocuparse de la cuestion de abuso sexual
de una manera sensible y con compasion ha sido una
tarea particularmente dificil para la Igl esia.

La Iglesia ha sufrido un perjuicio considerable por
el hecho de que sus dirigentes no siempre han
tratado las acusaciones de abuso con la debida
gravedad.

Esta cuestion es extremamente emotiva y la
respuesta de la Iglesia ha ciertamente sido m uy
dolorosa para numerosas victimas de los abusos.
Como sefial6 el arzobispo de Westminster el afio
pasado, este asunto ha sido una fuente de vergiienza
particular para la Iglesia.

Por consiguiente, es extremadamente decepcionante
que, en lugar de restablecer el equilibrio con la
adopcion de una politica justa, sensible y
transparente respecto de esta problematica, el
Vaticano haya optado por encargarse del asunto en
secreto.

La Redaccion
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LA JUSTICIA DE MENORES EN MALTA
NECESIDAD DE REFORMA

Silvio Meli, Magistrado -en-Jefe, Tribunal de Menores

Nuestro régimen de justicia de menores en Malta
demuestra una necesidad clara y urgente de reforma
procesal y substancial. Los logros de las ciencias
humanas y sociales nos incitan a efectuar los
cambios necesarios desde hace mucho tiempo. Se
observan las consecuencias inevitables de los
métodos de correccion anticuados, asi como una
carencia total de estructuras de apoyo bien
organizadas y bien definidas, lo que conduce a una
rehabilitacion insuficiente.

La ineficacia y la desmoralizacién son demasiado
perceptibles. La falta de recursos bien priorizados y
un escaso apoyo logistico son moneda corriente.
Mientras que un sentimiento de lasitud hace
estragos, la mayoria de los profesionales interesados
afirman que se encuentran en una situacion de
aislamiento asombroso. Este sector necesita un
proceso de reestructuraciéon integral y Ia
introduccion de nuevas estrategias antes de que sea
demasiado tarde.

En el mejor de los casos, un buen observador puede
constatar que el sistema estd actualmente en una
situacion de crisis. No obstante, otros observadores
muy perspicaces llegan incluso a sostener que la
situaciéon no ha cambiado desde la introducciéon de
este sistema juridico e incluso que las leyes que
estamos examinando estaban fundamentalmente mal
concebidas. Desde entonces, nada ha cambiado. En
efecto, el proceso para lograr cualquier resultado
positivo es muy laborioso en el mejor de los casos.

En efecto, este sistema juridico debe actualmente
hacer frente a un dilema conceptual. Por una parte,
es claro que hace falta la flexibilidad requerida para
permitir acciones rapidas a favor de los que intenta
corregir, reformar y asistir. Por otra parte, el sistema
no puede continuar al margen de los cambios
efectuados por la realidad concreta. No obstante, el
sistema no puede permitir mas la usurpaciéon o el
abuso en detrimento de la comunidad. Es necesario
comenzar una reforma seria.

Hay que darse cuenta que dichas leyes existen con el
objetivo explicito de satisfacer las necesidades de
los que son encargados de defender, corregir y
rehabilitar. Si las leyes no estan a la altura de estas
expectativas totalmente legitimas, la situacion exige
medidas correctivas inmediatas. Los buenos
discursos son inutiles. Acciones de rectificacion
urgentes se vuelven imprescindibles.

El milagro es que a pesar de esta situacion
preocupante, se llega paraddjicamente a lograr
resultados positivos. Es evidente que hay personas
que trabajan en el aislamiento, los héroes y las
heroinas desconocidos que cada dia hacen frente a
las dificultades y complicaciones complejas que
presenta este campo social delicado. Si
enumeraramos una lista de estas personas,
incluiriamos sin duda a religiosas, sacerdotes,
profesores, trabajadores sociales, funcionarios del
sistema de libertad vigilada y de la policia, asi como
otras personas que no pertenecen a una categoria
particular.

La realidad es muy sutil y frecuentemente aun mas
complicada. Las dificultades futuras son enormes.
Sin embargo, no debemos des animarnos, puesto que
la experiencia nos aclarard el camino. Si vamos a
tomar este camino, las circunstancias historicas
actuales parecen bastante oportunas, ya que varios
otros campos legislativos estan en rapida evolucion.

Sin embargo, la historia nos ensefia la leccion
fundamental de que hacer algo a medias nunca es
suficiente. Las practicas de aficionados y mal
guiadas se revelan mucho mas costosas que un
régimen bien estructurado y definido. Por
consiguiente, es necesario prever el reclutamiento, la
integracion y un papel importante para los expertos
en el sistema judicial para reducir las dificultades
que los profesionales deben enfrentar en este campo.

Hay que reducir al minimo el despilfarro. Las
consideraciones financieras, sociales y emociona les
se mezclan a un solo nivel de prioridad. Puesto que,
la mayoria de las veces, el porvenir de los individuos
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que se encuentran involucrados sera
irrevocablemente marcado y fundamentalmente
influenciado, es cierto que la participacion de dichos
expertos volvera la institucion entera mas sensible a
las personalidades de los jovenes interesados y a las
situaciones en fase de examen.

La sociedad debe estar segura de que cualquier
accion emprendida serd precisamente definida en
favor de la reintegracion de los individuos
interesados. Sin embargo, la ley misma, como
cualquier campo juridico, no constituye la fuente de
toda la sabiduria social o el camino exclusivo hac ia
una respuesta facil. El reclutamiento de verdaderos
expertos en los diversos campos sociales pertinentes
puede ser s6lo una etapa positiva de la construccion
que estamos intentando. La sociedad reclama un
enfoque responsable y multidisciplinario. Los
jovenes en  situacion  irregular  necesitan
urgentemente este tipo de estrategia.

La estructura misma adoptada para el Tribunal de
Menores da lugar a preocupaciones graves. El
Tribunal, compuesto de un magistrado, es real y
esencialmente so6lo un Tribunal con la competencia
de un Tribunal de Jurisdiccidon Penal o Tribunal de
Investigacion. Sin embargo, debido a su centro de
atencion particular y a su orientacion especial, a sus
creadores les ha parecido una buena idea la
introduccion de dos supuestos “asistentes,” los dos
elegidos a partir de un panel predeterminado de
titulares posibles, nombrados con el objetivo
especifico de ofrecer un servicio, durante cada
audiencia, de personas externas a dicho Tribunal.

Segun las Lineas Directivas de la Corte Europea de
Derechos Humanos, la nocion de debido proceso
exige, que el Tribunal pondere los informes antes de
tomar decisiones con respecto a un asunto. Sin
embargo, es posible que no fue siempre sea la
realidad en el Tribunal de Menores.

Por consiguiente, no es sorprendente que esta
composicion del Tribunal haya creado problemas
graves de derecho constitucional cuando los
asistentes cambiaron de una audiencia a otra. Sin
embargo, cuando la situacion cambio, esta cuestion
no fue ni examinada por el sistema judicial, ni
definitivamente  precisada. = Esta  inercia es
posiblemente debida a una profesion juridica
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distraida y a un Tribunal sensibilizado que se
enfrent6 al problema rdpidamente y con
determinacion cada vez que se manifestd. No
obstante, una situacion semejante puede ser evitada
y resuelta en la composicion misma del Tribunal.

Hay que recordar que los asuntos enviados al
Tribunal no siempre tienen un procedimiento
sumario y que ni siquiera pueden ser resueltos
durante una sola audiencia. Al contra rio, muchos
asuntos exigen procedimientos prolongados que
necesitan varias audiencias, incluso cuando se trata
de permitir la intervencion de otros organismos
estatales con el objetivo de examinar el
procedimiento judicial en cuestion y intervenir en
concreto en la gestion misma del procedimiento.

Respetando la nocion de debido proceso, dicho
procedimiento necesita naturalmente la presencia de
los mismos asistentes hasta la audiencia de juicio.
Sin embargo, puesto que este principio no fue
siempre respetado, es posible que a veces el sistema
haya infringido involuntariamente el principio
constitucional citado mas arriba. Por consiguiente,
probablemente haya actuado de wuna manera
anticonstitucional. Existiria ciertamente el riesgo de
comprometer principios d e justicia natural.

Ademas, debemos igualmente tomar en cuenta el
problema causado por el hecho de que los asistentes
tienen el derecho de intervenir s6lo durante una
audiencia ante el Tribunal. Ha sido demostrado
repetidas veces que esta politica es impracticable e
imposible de realizar. La transparencia total no
favorece siempre la justicia. Esta situacion también
exige acciones correctivas adecuadas.

Otra complicacion injustificada resulta del hecho de
que uno de los asistentes nombrados debe
necesariamente ser una mujer. En efecto, aunque
este reglamento sea loable a primera vista, muchas
personas creen, pensandolo bien, que esta condicion
es no soOlo anticonstitucional y basada sobre
conceptos  filos6ficamente  inaceptables  que
conducen a una discriminacién ilicita, o a una
afrenta contra el feminismo en general, asi que es
necesario actuar para corregir también esta
situacion.
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En efecto, se puede considerar que la composicion
actual del Tribunal funciona mal y que existe una
necesidad de redefinirla inmediatamente. Con la
situacion actual, los asistentes nombrados ni siquiera
tienen la ocasion de intervenir, ni que decir de hacer
una contribucion eficaz y fructifera.

Por consiguiente, si vamos a adoptar
cualquier alternativa, es necesario proceder de una
manera bastante delicada para eliminar todas las
complicaciones inutiles. En cambio, es evidente que
deberiamos adoptar un régimen que puede resistir
un examen constitucional minucioso y permitir una
gama de posibilidades bastante amplia para que
estos expertos puedan trabajar a favor del bienestar
y de una verdadera rehabilitacion de nuestros
jovenes perturbados.

La experiencia demuestra que es indispensable
acordar a estos expertos una libertad suficiente y
posibilidades adecuadas para que sus acciones sean
fructiferas. En la situacién actual, los expertos no
son utilizados en absoluto, lo que va en contra del
bienestar de nuestra juventud. Ninguna intencion
piadosa de nuestra parte servira para nada. Solo
acciones correctivas urgentes tendran un impacto.

Con vistas a las investigaciones mas recientes que
preconizan la supresion total de los Tribunales de
menores, una alternativa posible seria la utilizacion
del "Tribunal de la Familia" tan criticado, par a
sustituir el régimen actual. Este Tribunal, aunque su
desarrollo necesite muchisimo tiempo, podria a
pesar de todo revelarse indispensable en este campo
especializado si permitimos su creacion - ya que
ofrece una gama infinita de posibilidades.

Tomando en cuenta la necesidad de hacer participar
a los expertos citados mas arriba en el desarrollo del
procedimiento juridico en cuestion, la utilizacion de
este Tribunal especifico para tratar estos problemas
puede sélo conducirnos a la vanguar dia de los
sistemas juridicos mas avanzados para menores. Esta
situacion ofrece una ventaja mas: la jurisdiccion del
Tribunal sera aplicable no solo a hechos delictivos
cometidos por menores, sino también a infracciones
penales cometidos contra ellos.

Un Tribunal de este tipo podria lograr una verdadera
comprension de la situacion de la juventud en
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nuestro pais. La situacidon cadtica actual, con varios
Tribunales competentes para juzgar una amplia
gama de infracciones relacionadas, f ormara parte del
pasado. De esta manera se puede llegar a una
uniformidad en este campo particular, ayudando el
Tribunal no sélo a ganar en credibilidad, sino
también a actuar en el verdadero interés superior de
la juventud y de la sociedad entera.

La consolidacion del procedimiento  aqui
preconizado presentara la ventaja suplementaria de

mantener el proceso juridico cerca del sitio
centralizado donde nuestros abogados trabajan
tradicionalmente. Seria naturalmente prudente

decretar que las audiencias de este Tribunal deben
tener lugar a una distancia discreta de los pasillos
bien frecuentados de los Palacios de Justicia
habituales. Eso parece de moda al dia de hoy, sobre
todo si consideramos que actualmente las audiencias
tienen lugar en el edificio mismo donde se situan las
oficinas de nuestro ejército de trabajadores sociales.
No hace falta decir que seria realmente muy cdmodo
participar en las audiencias del Tribunal cerca de
casa.

Sin embargo, la experiencia nos ensefia que por
desgracia, la mayoria de los abogados no tienen ni el
tiempo, ni los recursos financieros para permitirles
que se ocupen de estos asuntos de una manera
fructifera. Como otros profesionales que se respetan,
establecen sus propias prioridades, asi que a menudo
son obligados a abandonar estos asuntos en
detrimento de los jovenes delincuentes afectados y
de la nocion misma de justicia que la mayoria de
nosotros intenta mantener.

Lamentablemente, es evidente que los asuntos del
Tribunal de Menores no ocupan un rango alto en su
lista de prioridades. Es posible que esta situacion
contribuya también al abandono general. Por cierto
no es muy prometedor para el futuro y seria quiza
mas sensato repasar la cuestion entera desde el
inicio y recuperar el espiritu original de la decision
de centralizar la aplicacion de la justicia. Incluso en
este contexto, es indispensable conservar la nocion
de debido proceso, ya que se trata de asuntos muy
delicados que ciertamente no tienen una i mportancia
menor.
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Otra preocupacion es la falta de estructuras solidas
de apoyo administrados por profesionales y que
apuntan a la rehabilitacion de estos jovenes cuya
conducta irregular los pone en dificultades. Por
desgracia, esta situacion se vuelv e atin peor cuando
se trata de nifias o de delincuentes de poca edad. No
podemos permitir que esta carencia enorme contintie
haciendo estragos, sino que debemos emprender
acciones serias. Los errores del pasado no deben
permanecer eternamente sin remedio.

Un ultimo fenémeno muy alarmante es la cuestion
de poderes reservados al ministro responsable de
asuntos sociales en lo que se refiere a colocaciones
de menores en caso de urgencia. Esta situacion deja
mucho que desear, a pesar del hecho de que el
ministro cuenta con la ayuda de une cohorte entera
de consejeros. El Tribunal mismo se ha pronunciado
sobre esta cuestion y su toma de posicion es
totalmente clara. Las garantias fundamentales deben
ser respetadas. Son necesarios remedios inmediatos
y existen muchas alternativas mejores.

Los individuos encargados de remediar a estas
dificultades deben hacer frente a muchas
dificultades. No solo deben estar familiarizados con
la actualidad de la materia para tratarla a la luz de
los conocimientos mas recientes, sino que deben
hacerlo enteramente de buena fe y para el bienestar
comun. Solo de esta manera pueden reducir la carga
del sistema actual y actuar a favor de los que se
encuentran oprimidos por el sistema.

Un buen numero de personas involucradas en est e
campo especializado cree, pensandolo bien, que es
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necesario recuperar el verdadero espiritu de esta
institucion judicial, tanto en la sustancia como en el
procedimiento. De esta manera debemos intentar
elaborar un régimen realmente fiable con una
reestructuracién completa del sistema de justicia de
menores, recurriendo a la asistencia de las ciencias
sociales con la méxima precision y con la mejor
estructura posible. En la situacion actual, las
ciencias sociales ni siquiera estan tomadas en
cuenta.

El presente articulo representa sélo un aperitivo, una
invitacion a tratar esta problematica, una incitacion
a entablar una discusion bien informada. No
pretende en absoluto ser exhaustivo de todos los
problemas relacionados con este campo juridico.
Existen muchas otras cuestiones que requieren
nuestra atenciéon. Queda mucho por hacer y
seguramente no hemos llegado al punto final de esta
problematica.

Pero es cierto que esta institucion legal debe
recuperar su verdadera mision antes de que sea
demasiado tarde. Existe una necesidad urgente de
reorientar radicalmente el sistema para que sea un
verdadero instrumento en las manos de verdaderos
expertos y apropiado para la reforma, la
rehabilitacion y la reintegracion eficaces de los
jovenes interesados. En efecto, un buen niimero de
individuos, pensandolo bien, estan convencidos de
que ¢ésta es la tUnica manera de utilizar esta
institucion judicial para el bienestar comun, para que
merezca la denominacion de " Justicia" de Menores.
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ABOGADOS ESPECIALES Y GUARDADORES AD LITEM
NOMBRADOS POR EL TRIBUNAL

NUEVAS EVOLUCIONES A FAVOR DE
LA PROTECCION DE LA NINEZ EN MANILA

Eric F. Mallonga

La Honorable Nimfa Vilches, la Juez mas
prominente de los Tribunales de la Familia, ha
dedicado su porvenir a ayu dar a la nifiez filipina. Ha
reunido a un grupo de abogados, trabajadores
sociales, profesionales de la salud mental, y
trabajadores  voluntarios para su programa
CASA/GAL (Court Appointed Special Advocates/
Guardian ad Litem - Abogados Especiales y
Guardadores ad Litem nombrados por el Tribunal).
La Juez Vilches ha concretizado una vision
incorporada en la Ley Contra el Maltrato de Nifios
(RA 7610) y en el Codigo para el Bienestar de Nifios
y de Adolescentes (PD 603). Desde 1992, los jueces
tienen la obligacion de nombrar Guardadores ad
Litem en casos atinentes a nifios. Pero la Honorable
Juez ha puesto en marcha un sistema entero para
reforzar un tratamiento mas equitativo de nifios,
tanto dentro del ambiente jud icial como fuera de este
régimen.

Con Guardadores ad Litem especialmente formados,
se prevé que los Jueces de la Familia, de ahora en
adelante, pediran consejos y asistencia por parte de
estos guardadores en lo que se refiere al desarrollo
del proceso, la gama de medidas a ordenar y los
poderes a utilizar, con el objetivo de proteger al nifio
del estrés y de traumas ulteriores. Este sistema esta
destinado a minimizar los efectos perjudiciales del
proceso judicial sobre los nifios, sobre todo en casos
de nifios de baja edad, pero sin comprometer la
independencia y la imparcialidad de los jueces. Se
puede igualmente acelerar el procedimiento con la
asistencia de los Guardadores ad Litem, tomando en
cuenta el hecho de que los retrasos son siempre
perjudiciales para los nifios que deben languidecer
en instituciones o prisiones hostiles esperando su
proceso.

La Ley prevé que los Guardadores ad Litem tienen
la obligacion de explicar el procedimiento juridico al
nifio interesado. Dara consejos a los procuradores

sobre la capacidad del nifio de cooperar, estard
presente en todas las fases del proceso y coordinara
acciones administrativas y judiciales simultaneas
que atafien al nifio. A mi modo de ver, los
Guardadores ad Litem deben adoptar un enfoque
proactivo, a la luz de su papel especial en calidad de
agentes judiciales, cuando se trata de dar consejos al
Tribunal sobre la manera de tratar el asunto y de
elaborar las medidas a tomar segun la evaluacion del
nifio. Puesto que representan los intereses del nifio
en el Tribunal, la presencia de los Guardadores ad
Litem durante todas las fases del procedimiento
seria particularmente util y formaria parte del
proceso de recoger informaciones para el Tribunal.
Todas las agencias, profesionales de la salud y de
instituciones médicas, asi como la Oficina de
Administracion de las Prisiones y de la Politica
Penal (BJMP), deberian saber que los Guardadores
ad Litem tienen derecho a acceder a todos los
documentos que atafien al nifio bajo su tutela
especial.

Se pueden prever dificultades, ya que las diversas
instituciones tienen sus propios reglamentos ét icos.
En Davao City, por ejemplo, ha habido conflictos
menores entre una agencia acreditada de proteccion
de niflos y una institucion médica cuando un
trabajador social fotocopi6 el dossier médico de un
nifio maltratado. Segin los médicos, los dossiers
médicos son totalmente confidenciales. No obstante,
estos dossiers estaban destinados a los trabajadores
sociales, para que estos ultimos puedan hacer una
evaluacion global, preparando su informe sobre el
asunto para las autoridades judiciales. Es cierto que
todos los profesionales que trabajan con nifios han
asumido el mismo empefio en proteger a los nifios, y
que su participaciéon en la ayuda mutua entre las
agencias de asistencia social es indispensable para
asegurar el interés superior de los nifios. No debiera
existir ninguna rivalidad profesional y ninguna
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animosidad entre los profesionales al servicio de los
nifios.

La confidencialidad es una cuestion clave en el
campo de la proteccion de nifios. Opiniones
diferenciadas y muy firmes son expresadas por los
profesionales y por el publico. Por una parte, se
argumenta que las informaciones son compartidas
demasiado libremente. Por otra parte, se cree que
una interpretacion demasiado estricta de la
confidencialidad ha acabado por dejar a muchos
nifios sin proteccion. Dilemas surgen igualmente
cuando las informaciones obtenidas y compartidas
con motivos terapéuticos podrian conducir a un
procesamiento, una opcion que puede provocar un
cierto recelo por parte del personal médico. Aunque
existen opiniones diferentes y vari ados objetivos, la
mayoria de los codigos de confidencialidad
profesional permiten revelar informaciones sin
permiso cuando se sospecha de un peligro que
amenaza a otras personas, lo que es ciertamente
justo cuando se trata de maltrato de nifios. Mantene r
la confidencialidad, en la mayoria de las
circunstancias, puede equivaler a mantener el
secreto, y por consiguiente el ciclo de maltrato.

De la misma manera, se prevé el dilema de llegar a
un mutuo acuerdo entre el ministerio fiscal y el
abogado de la defensa que serd saludable para el
nifio victima o para el nifio delincuente. Estas

dificultades son minimizadas por la seleccion del
personal especializado que seguird una formacion
apropiada sobre la cooperacion entre las agencias.
Al mismo tiempo, tienen que tratarse los problemas
mutuos y extenderse sus redes, generando confianza
entre los diversos especialistas. La puesta en marcha
de métodos de cooperacion mutua entre las dos
agencias es indispensable y va mas alla de una
entrevista conjunta de los nifios victimas. Las dos
agencias deberian ponerse de acuerdo sobre la
aplicacion del procedimiento en investigaciones
efectuadas por mas de una agencia, para garantizar
una planificaciéon adecuada y una consulta completa
en todas las fases de cualquier inves tigacion.

Dado que el sistema de Guardadores ad Litem ya ha
sido puesto en marcha, prevemos algunas
dificultades preliminares entre estos guardadores y
los otros profesionales. Puesto que el sistema de
proteccion de nifios tiene el deber de proteger a
todos los nifios filipinos, el programa deberia ser
replicado en todos los Tribunales de la Juez Nimfa
Vilches, ya que se prevé que su programa, de ahora
en adelante, sera util a la Humanidad entera.
Necesitamos jueces como ella en nuestra Corte
Suprema, ya que ocupa un sitio supremo en los
corazones de nuestros nifios.
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SEMINARIO DE YAOUNDE

Michel Lachat

Organizacion

Del 26 al 28 de noviembre de 2001, el Instituto
Internacional de los Derechos del Nifio (IDE) de
Sion, Suiza, y la Asociacion Tunecina de los
Derechos del Nifio (ATUDE), organizaron un
seminario sobre el tema “Los Derechos del Nifio
Africano y la Lucha Contra la Pobreza”. El
seminario fue organizado en estrecha colaboracion
con el Ministerio de Asuntos Sociales de Camertin
(MINAS), la Agencia Intergubernamental de los
Paises Francéfonos (AIF), la Direccion del
Desarrollo y de la Cooperacién de Suiza (DDC),
UNICEF-Africa, y con la colaboracion de la
Asociacion Internacional de Magistrados de la
Juventud y de la Familia (AIMJF).

Este seminario tuvo lugar en el Palacio de
Congresos de Yaoundé y reunié a unas 100
personas de 17 paises y de todas las profesiones que
trabajan en favor del bienestar de la nifiez,
particularmente en los campos de la salud, la
educacion y la proteccion. Algunos VIP (Ministros
en funcion o ex ministros, Embajadores)
participaron  activamente en los debates y
proporcionaron un apoyo constante a la proteccion
de la nifiez.

Dr. Bernard Comby, Presidente del IUKB (Inst ituto
Universitario Kurt Bosch) y del IDE, ademés de los
contactos personales y oficiales inherentes a este
tipo de reunion, pronuncié un discurso durante las
ceremonias de apertura y de clausura. Dio un
resumen del sitio web del IDE
“www.childsrights.org” y presidié la sesion del 27
de noviembre.

El Juez Michel Lachat, tesorero de la AIMIJF y
miembro del IDE, oficio en calidad de moderador en
el taller "Salud", y presentd los objetivos de la
AIMIJF, al mismo tiempo que reclutar a nuevos
miembros.

El Sr. André Dunant, Consultor de Justicia de
Menores y ex Presidente de la AIMIJF, asegur6 la
direccion del seminario.
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La Sra. Alexandra Prince, Secretaria del IDE,
participd activamente en la organizacion del
seminario y arreglé todos los detalles técnicos.

Una delegacion importante de la ATUDE, conducida
por su Presidente Nadhir Hamada y el eficaz
tesorero Jameleddine Khemakhem, con un apoyo
notable de la Embajada tunecina de Yaoundé, hizo
una contribucion al éxito del seminario en todos los
campos.

Finalmente, cabe mencionar la participacion muy
activa de la Agencia Intergubernamental de los
Paises Francofonos. Hay que destacar que este
organismo asumid la responsabilidad del informe
sobre cada taller, lo que fue particularmente
apreciado.

Contenido

Por una parte, este seminario apuntaba a promover,
en Camerun y en los paises africanos francofonos,
una cultura de los derechos del nifio, especialmente
en lo atinente a la salud, la educacién y la
proteccion. Por otra parte, el seminario procuraba
favorecer el intercambio de experiencias en dichos
campos para luchar contra la pobreza y encontrar
soluciones a este problema endémico.

La primera sesion del seminario fue consagrada al
Discurso Inaugural del Profesor Severin Cecil
Abega. Después, se examinaron los aspectos
tedricos de los derechos del nifio al bienestar: salud,
educacién y proteccion. Finalmente fue examinado
el tema de la pobreza, un obstaculo a los derechos
del nifio africano. Todas estas cuestiones fueron
tratadas a la luz de la Convencidén Unive rsal de los
Derechos del Nifio y la Carta Africana de los
Derechos del Nifio.

El dia siguiente, los expertos trataron desde el punto
de vista practico y en el marco de la pobreza, los
derechos a:
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La salud: asistencia médica primaria y asistencia
preventiva, servicios médicos y servicios de
readaptaciéon, informaciéon de la  poblacion,
disminucién de la mortalidad infantil, supresion de
practicas tradicionales perjudiciales a la salud;

educacion: escolarizacidén, socializacion, raices
culturales;
proteccién: vulgarizacion, proteccion familiar,

social y legal, proteccion contra los malos tratos,
lesiones corporales, matrimonios tempranos, trabajo
infantil, trafico de nifos, abusos sexuales.

Los 4 talleres (salud, educacion, proteccion y
pobreza) permitieron final mente un estudio mas
completo de la problematica del nifio africano y
aportaron, por una parte, respuestas apropiadas que
deberian ser ttiles en la busqueda de ideas, y por la
otra, medidas concretas que deberian mejorar,
dentro de poco, la suerte de los nifios africanos.

Recomendaciones y acciones concretas

Las recomendaciones preparadas por el Director
André Dunant y aprobadas por todos los
participantes del seminario estan disponibles en el
sitio web del IDE.

Dos acciones concretas fue ron realizadas al final del
seminario:

La Declaracion de Yaoundé, o sea la creacion de
un “Colectivo Africano de ONGs para los Derechos
del Nifio”, (véase anexo).

La grabacion de un “himno de la infancia”
compuesto ¢ interpretado durante el seminario por
el cantante Arturo Benito.

El IDE, apuntando a la solidaridad con respecto a los
nifios de Africa y del mundo, financio la produccién
y la difusion de este canto que emocioné a todos los
participantes del seminario.

Observaciones varias

a) El Dr. Comby y el Juez Lachat establecieron
contacto con varios grupos, asociaciones 'y
organismos que trabajan en favor del bienestar de
los nifios de Cameran. Hay que destacar que
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tomaron conciencia del Programa de Educacion
Familiar (EMIDA) elaborado por Gabriel Nico le,
Didier Onguene y Claude Olivier Bagneken, asi
como del trabajo del Educador de la calle Eteme
Ndzana, Director del 4° Distrito educativo de
Yaoundé, del Ministerio de Asuntos Sociales. La
difusion de informaciones sobre las actividades de
estas diferentes instancias sociales sera efectuada
por medio de la plataforma del IDE.

b) El Dr. Comby, el Juez Lachat y la Sra. Prince se
reunieron con la delegacion de Burkina Faso,
presidida por el Ministro de Accion Social y de
Solidaridad Nacional, Sr. Gilbert Ouedraogo, con
vistas a la preparacion del proximo seminario, que
tendra lugar en Ouagadougou, del 16 al 21 de junio
de 2002, y cuyo tema serd: "Derechos del Nifio y
Exclusion Social".

¢) El Sr. Dunant, fiel a su costumbre, multiplico 1 os
contactos con los representantes de todos los paises.
Gracias a su experiencia considerable en el campo
del Derecho de Menores y su conocimiento de
Africa, hizo una contribucion muy importante a una
imagen muy favorable del IDE.

d) La Sra. Prince, gracias a su mano maestra en el
campo de la organizacién, dio un apoyo eficaz a los
miembros de la delegacion suiza

e) Por ultimo, la colaboracion IDE - ATUDE en la
concepcion y la organizacion de este seminario fue
una vez mas decisiva.

Conclusion

Globalmente, el seminario de Yaoundé¢ fue muy bien
organizado. Hay que saludar el esfuerzo
extraordinario por parte de la Ministra de Asuntos
Sociales, Sra. Marie-Madeleine Fouda durante el
seminario  entero, asi como la  acogida
particularmente calurosa que recibim os en Camertn.

Para mas detalles, véase la Evaluacion adjunta al
presente informe.
ML Yaoundé, el 1.12.01
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EL PREMIO VEILLARD-CYBULSKI 2002

La Asociacion Fondo Veillard-Cybulski, tiene como objetivo, entre otros, recompensar los trabajos
especialmente meritorios, particularmente aquellos que aportan innovaciones que contribuyan al
perfeccionamiento de métodos educativos, juridicos, terapéuticos y otros para el tratamiento de nifios y
adolescentes y de sus familias en dificultades.

Para ello ha establecido el Premio Veillard-Cybulski.

Reglas (resumen)

El premio se adjudica cada cuatro afios con ocasion del Congreso cuadrienal de la Asociacion

Internacional de Magistrados de la Juventud y de la Familia (AIMJF).

* Los trabajos de los candidatos se pueden presentar en Francés, Inglés o Espafiol, en cuatro
ejemplares, con un resumen que no pase de 10 paginas, dirigidos a la direccion de la Asociacion
Fondo Veillard-Cybulksi.

» El proximo premio serd adjudicado en el 2002. Los trabajos tienen que ser presentados a mas tardar
hasta el 31 de octubre del 2001. Los mismos no seran devueltos a sus autores.

* El laureado recibe un premio de 10,000 (diez mil) francos suizos).El comité de la AFVC llegado
el caso, determinara la suma del segundo premio. En caso de que dos candidatos sean declarados Ex -
Aequo, ellos compartiran el premio sin que se modifique la suma total del premio.

Sion, noviembre 1998.

N.B.: LA FECHA LIMITE PARA LAS CANDIDATURAS HA EXPIRADO.

EL GANADOR SERA ANUNCIADO EN EL CONGRESO MINDIAL
EN MELBOURNE DEL 26 AL 31 DE OCTUBRE DE 2002

ASOCIACION FUNDO VEILLARDCYBULSKI

c/o Institut International des Droits de 1I’Enfant (IDE)
Institut Universitaire Kurt Bosch (IKB),
Case postale 4176, CH-1950 Sion 4 - Suisse.
Tel.: (+41) 27-203.73.83; Fax: (+41) 27-203.73.84.
Email: institut@ikb.vsnet.ch
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NOTA DEL TESORERO

Al primero de enero de 1994 teniamos mas de 63.000 francos suizos de fortuna en nuestra asociacion. Al
31 de diciembre de 1999 teniamos cerca de 41.500; o sea, una disminuc i6n de mas de 21.000 FrS.

Por supuesto que estas cifras ponen al tesorero en alerta y también a los esfuerzos de la oficina en busca
de nuevos miembros, Unico recurso financiero de la AIMIJF, para que sean fructiferos, porque las
cotizaciones nacionales e individuales han pasado de 8.900 FrS en 1994 a mas de 15.000 FrS a final del
afio 1999, lo que representa un aumento de 6.000 FrS.

Excepto algunos pequefios gastos administrativos ligados a la secretaria de la oficina, s 6lo las cronicas
semestrales estan en la columna “gastos". La confeccion y el envio de este documento representan hoy
una suma muy importante. jEn efecto, si en 1994 la factura de las crénicas estaba a un poco mas de
2.000 FrS, 1a cifra de 1999 fue de 19.000 FrS!

A pesar de este aumento sensible del costo de la Cronica, el nuevo formato de 1995 se impone sin
discusion. En efecto, la Cronica es el recurso principal de informaciones de nuestra asociacion
internacional. Ademas, la Cronica es muy apreciada por los lectores. Asi la voluntad fir me de la oficina
es de difundirla por todas partes en el mundo.

Por todo lo expuesto debemos encontrar otros recursos financieros que nos permitan seguir nuestra

Actividad referida a la Informacion. Les propongo, amigos, lectores de la Cronica, que todos busquemos
"padrinos" o "auspiciadores" que aporten a la Asociacién una suma que podria ser por ejemplo de

20.000 FrS, o bien durante 2 a 4 afios 3.000 6 4.000 FrS. A cambio de su colaboracion se publicaria su
nombre y su actividad en la revista Cronica. Us tedes saben que en nuestra Asociacion el Comité ha
decidido formar varios Comités para aumentar la eficacia de nuestro trabajo. Si ustedes tienen ideas, si

aman los contactos y si estan comprometidos con nuestra Asociacion les invito a formar parte del
Comité de Finanzas. Espero sus adhesiones al Comité que tengo el honor de presidir.

Gracias a todos por su preciosa colaboracion y sera un placer recibir noticias de Uds.

Michel Lachat
Tesorero de la AIMJF
Fribourg/Suiza
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;COMO PLANIFICAR MEJOR NUESTROS PROGRAMAS DE
CONFERENCIAS Y DE SEMINARIOS?
UNA DEMANDA DE INFORMACION

AVRIL CALDER

Co-Presidente, Comité de Seminarios, Coordinadora Angléfona

La educacion representa uno de los papeles
principales de la Asociacion. Procuramos informar a
nuestros miembros y a otras personas interesadas
sobre las ultimas evoluciones y las cuestiones
actuales del Derecho de Menores. Una manera
importante de hacerlo es la organizacion de
seminarios y de conferencias. Una caracteristica
unica de la Asociacion es nuestra capacidad de
mantenernos al dia de los acontecimientos en todas
las regiones del mundo y de todos los continentes, a
pesar de las barreras lingiiisticas.

Nuestro  Presidente, Lucien Beaulieu, tuvo
recientemente una idea excelente para volver mas
eficaz todo este proceso. Propuso la recoleccion
regular y sistematica de informaciones de cada pais
sobre los temas previstos para las discusiones en los
seminarios y las conferencias auspiciad as por
organizaciones con objetivos y intereses semejantes
a los de nuestra Asociacion. Dichas organizaciones
incluyen, por supuesto, la Asociacion Nacional
afiliada en cada pais.

Una vez que estas informaciones sean reunidas y
publicadas en el ambito int ernacional, deberian dar
un resumen de un valor incalculable acerca de las
preocupaciones principales en varias regiones del
mundo. Estas informaciones permitirian una mejora
en la planificacion de los programas de trabajo de
organizaciones internacionale s y de nuestra propia
organizacion, puesto que ayudarian a:

@ identificar nuevos temas para seminarios y
conferencias;

@ evitar la duplicacion involuntaria en los
programas de conferencias; y

) poner en evidencia los campos en los cuales los
conocimientos globales podrian ser fructiferos.

19

La publicidad suplementaria que seria acordada a las
diversas manifestaciones en marcha en todas las
regiones del mundo deberia ayudar a aumentar el
numero de participantes. Ademas, podria ser util
organizar una conferencia sobre el mismo tema y los

mismos subtemas en los tres idiomas de Ila
Asociacion, en tres sitios diferentes, con
conferenciantes en su mayoria diferentes,

aumentando aun mas el nimero total de delegados
en el mundo entero.

Nuestro Presidente pidi6 a Jean Zermatten, a
Alejandro Molina y mi misma que comencemos con
la primera seleccién de informaciones, cubriendo
respectivamente los paises francofonos, hispano
parlantes y anglofonos. Por consiguiente, escribimos
a las asociaciones afiliadas y esperamos p onernos en
contacto con otras, por ejemplo instituciones
académicas, por medio del presente articulo.

Serian muy bienvenidas informaciones sobre
conferencias o seminarios proyectados o en
desarrollo hasta el final de 2003. Seria util recibir
respuestas antes del 18 de mayo de 2002. Nuestras
direcciones electronicas son las siguientes:

jean.zermatten(@)jus.vsnet.ch

monomolina@arnet.com.ar
avril.calder@btinternet.com

Seria util recibir informaciones sobre

conferencia en la forma siguiente:

una

pais

ciudad, universidad
lengua(s)

fines

objetivos

(SEOEORSRN
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) fechay duracién prevista

() estructura - presentaciones, talleres, visitas Tenemos la intencion de tener completa la seleccion

¥ temas tratados por los conferenciantes, de datos antes del 15 de junio y esperamos con gusto
talleres y visitas las noticias de nuestros lectores. Para mayor

@ numero de conferenciantes informacion, no duden en contactarme.

@ publicaciones

@ continuacion Auvril Calder

UN TRIBUNAL FLOTANDO SOBRE EL RiO LLEVA LA JUSTICIA
A LA REGION AMAZONICA

Un Juez ambulante esta cambiando el caracter del sistema judicial brasilefio arreglando
disputas rapidamente y simplemente con discusiones informales.

Alex Bellos en Macapa

La pelea se parecia a cualquier otra en un bar.
Patricia empujo e hizo caer a un hombre borracho
que le hacia proposiciones. Inmediatamente, la
hermana del hombre golped a Patricia con un
puiletazo en la cara.

El incidente, en una pequefia comunidad en el
delta amazonico, no fue notable por su violencia
trivial, sino por la manera de su resolucion.

Un Juez llegd en barco para entrevistarse con la
victima y su asaltante una semana mas tarde. Les
ordeno que se estrechasen la mano.

Prometieron “respetarse mutuamente", dijo el Juez
Fabio Santana. "Si el asunto hubiese entrado en el
sistema de justicia, habria llevado seis meses y no
habria sido resuelto tan amistosamente".

El Sr. Santana trabaja en el Tribunal Riberefio
Ambulante, una barca de 15 metros que se
desplaza hacia comunidades lejanas y cambia el
caracter de la justicia en Brasil.

Cada mes, la barca se va de Macap4, la capital del
Estado de Amapa, y recorre 200 Km hasta la
desembocadura del Amazonas. El Tribunal
riberefo esta a disposicion de unas 50 aldeas - con
una poblacion media de cerca de 500 - que constan
de casas construidas sobre pilotes de madera, con
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nombres exoOticos como Palestina, Macedonia y
Filadelfia.

Normalmente el Sr. Santana estd acompaiiado,
durante la semana de servicio, por 16 colegas,
incluidos un abogado del ministerio fiscal, un
trabajador social, un representante del consejo
electoral y dos asistentes médicos. Duermen todos
a bordo y en hamacas.

La Juez Sueli Pini, una fundadora del Tribunal
flotante, dice que se trataba de llevar la justicia a la
poblacion. "En Brasil, el acceso a la justicia era
siempre muy dificil, formal y burocratico", afirma.
"Nosotros intentamos generar un cambio de
mentalidad".

Cuando las comunidades son pequeias y aisladas,
no vale la pena trabajar en sitios fijos. Una practica
mucho mas eficaz consiste en desplazarse a lo
largo de un camino. En la region amazoénica no
existen carreteras, luego, el tUnico modo de
transporte es la barca.

Vestido de una camisa de mangas cortas y un
pantalon de sport, el Sr. Santana, de 27 afios de
edad, es competente para juzgar asuntos civiles y
penales. Sus juicios son aplicados por la policia o
por lideres locales. Las escalas mensuales
representan una advertencia que las decisiones
judiciales deben ser respetadas. Afade que la
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aplicacion no plantea problemas, puesto que la
poblacion tiene un respeto muy fuerte hacia la
justicia ".

Pero los bufalos se revelan menos respetuosos. El
Sr. Santana dice que son la fuente de muchas
denuncias.

"Las propiedades son separadas por limites
naturales como arroyos ", afirma. "Cuando la
marea estd baja, los bufalos se extravian hacia
otras propiedades. Destruyen todo. Yo tuve que ver
con una victima que afirmé haber perdido una
cosecha por wun valor de $450. Es una suma
enorme en esta region.

La suma mas pequefia que fue reclamada el mes
pasado fue $2.25, el precio de un pollo. Un
hombre habia vendido un pollo a otro que se habia
negado a pagar.

Ademés del ambiente informal del Tribunal
ribereflo, uno de sus principios consiste en intentar
resolver problemas oralmente, con el fin de evitar
un litigio potencialmente amargo y prolongado. La
Sra. Pini estima que casi el 90% de los asuntos son
resueltos con una discusion informal.

En Sucuriju, un pueblo de 700 personas, dividido
en igual numero de catdlicos y protestantes, el
Tribunal riberefno ha resuelto una disputa religiosa
amarga. Altoparlantes que pertenecian a cada lado
emitian mensajes opuestos, lo que creaba una
cacofonia permanente e intolerable. El juez llego
para servir de mediador e introdujo un horario que
garantizaba horas diferentes para las emisiones.

El Tribunal amazénico cumple varias otras
funciones. Frecuentemente llegan parejas a orillas
del rio para pedir el reconocimiento oficial de sus
matrimonios o certificados de nacimiento para sus
hijos. "Aqui hemos visto llegar gente para declarar
a 20 hijos. Una vez, hemos casado a tres
generaciones de la misma familia en el mismo
momento", dice la Sra. Pini.
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El Tribunal, fundado en 1995, ha inspirado a otros
Estados brasilefios a adoptar servicios semejantes.
Un proyecto de ley federal actualmente en etapa de
discusion ante el Congreso obligara a los sistemas
judiciales de todos los Estados a incorporar un
Tribunal ambulante.

La Sra. Pini cree que la justicia segiin el modelo
del Tribunal amazoénico es el unico modo de hacer
frente a la "explosion de litigios" en Brasil. Desde
el fin de la dictadura hace 16 anos, muchos
ciudadanos procuran hacer valer sus derechos.
"Hay millones de conflictos no resueltos", afirma.

Volver la justicia accesible a las comunidades
aisladas podria aumentar el nimero de denuncias a
corto plazo, pero la Sra. Pini estd convencida que
este sistema permitira a los Tribunales de varios
Estados que ahorren a largo plazo, ya que de esta
manera se evita una justicia lenta y burocratica.

Este articulo aparecié por primera vez en el periddico britanico
The Guardian el viernes 27 de julio de 2001. Agradezco al
Redactor por el permiso para reproducirlo en la Cronica -
WGMcC
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LAS LEYES DRACONIANAS NO REDUCEN LA CRIMINALIDAD

Los Estados Unidos estan perdiendo su entusiasmo por la "tolerancia cero'.

Peter Beaumont

Los Estados Unidos, un pais de notoriedad a causa del
numero enorme de ciudadanos encarcelados, sus penas
draconianas y su entusiasmo para la pena capital, estan
abandonando discretamente su apetito para las politicas
penales mas duras del mundo industrializado.

Se trata de una nacién que dio a los politicos britanicos,
de izquierda y de derecha, el entusiasmo por la
"tolerancia cero", campos de detencion casi militares para
jovenes delincuentes, aparatos de vigilancia electronica, y
leyes que prevén la sentencia maxima de prision para una
tercera infraccion, sea cual sea. En todas las regiones del
pais, un buen niimero de Estados estd renunciando a sus
politicas penales mas controvertidas.

Ahora esos Estados estan favoreciendo mas accién
comunitaria por parte de la policia y asistencia - en vez
del encarcelamiento - para toxicOmanos, que representan
una parte importante de la poblacién de las prisiones.

Se observan algunos detalles de una liberalizacion que
estd surgiendo lentamente, mientras que las estadisticas
oficiales demuestran por segunda vez una baja
considerable del numero anual de ejecuciones. 48
personas han sido ejecutadas este afio hasta hoy, o sea una
reduccion de 27% con respecto a la misma fecha del afio
pasado. Con 14 ejecuciones previstas, el total de este afio
podria representar una baja de 30% con respecto a 1999,
un afio en que la pena capital fue aplicada a 98 personas.

El cambio mas significativo fue la reduccion del nimero
de ejecuciones tanto en Texas, el Estado del Presidente
Bush, como en Virginia. Este afio el Estado de Texas ha
ejecutado a 12 personas, con respecto a 40 el afio pasado.
El Estado de Virginia ha ejecutado a un solo prisionero,
con respecto a 8 ejecuciones en 2000 y 14 en 1999.

Parece que la tendencia a imponer sentencias cada vez
mas severas, una tendencia que databa de 20 afios, esta
comenzando a retroceder. Hay sefiales de que los Estados
con las politicas penales mas severas no han tenido mas
éxito en la lucha contra la criminalidad que los que
practican regimenes mas humanitarios.

Durante los 12 ultimos meses, cuatro Estados - Luisiana,
Connecticut, Indiana y Dakota del Norte - han
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abandonado la politica de sentencias minimas
obligatorias, una politica que habia forzado a criminales a
permanecer en prision durante muchos afios sin la
posibilidad de una puesta en libertad condicional.

Algunos Estados - incluidos Nueva York, Georgia, Idaho,
Alabama y Nuevo México - estan revisando su legislacion
para reducir la poblacion carcelaria, que se cuadruplico en
los Estados Unidos entre 1970 y 1995.

El fenémeno mas sorprendente es la reforma en Luisiana-
un Estado cuyo régimen penitenciario es conocido por su
brutalidad. Durante los seis afios que siguieron la
introduccion de sentencias minimas obligatorias, el
numero de prisioneros aumentd vertiginosamente con una
alza de 50%, mientras que los gastos del Estado de
Luisiana para el sistema penitenciario aumentaron un
70%.

Una nueva ley, apoyada por un Republicano de derecha,
el Gobernador Mike Foster, y Donald Cravins, un senador
del partido Demoécrata - ha eliminado las sentencias
minimas obligatorias por crimenes como el robo, la
posesion de pequeias cantidades de drogas, el fraude, la
prostitucion y la obscenidad.

"Habiamos encarcelado a la mitad de la poblacion", dijo
Cravins al New York Times la semana pasada, "y la otra
mitad los vigilaba. Tirdbamos el dinero en un pozo sin
fondo".

La reevaluacion de las sentencias maximas viene después
de una disminucion, a lo largo de diez afos, del numero
de crimenes censados por la encuesta anual del FBI, el
Informe Uniforme sobre la Criminalidad.

El cambio del ambiente politico americano en lo que se
refiere a la elevada tasa de encarcelamiento - unos dos
millones de ciudadanos estadounidenses se encuentran
actualmente en prision - sobreviene cuando el coste anual
del sistema penitenciario llega a 30 mil millones de
doélares durante un periodo de estancamiento econémico.

Un cambio significativo de politica penal est4 surgiendo
en California, el Estado responsable de la introduccion de
la politica 'three strikes, you're out' (el tercer golpe trae
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consigo la eliminacion del jugador - una expresion que
procede del juego de base-ball). Esta politica estipulaba el
encarcelamiento a cadena perpetua obligatorio después de
la tercera condena por una infraccion, sea cual sea.

Segin la encuesta reciente efectuada por el Proyecto
sobre las Sentencias Penales en Washington, la mayor
resistencia a esta ley proviene del interior del sistema
penal.

Introducida en 1994 por el Gobernador de la época, Pete
Wilson, esa ley era alabada como la solucién al problema
de criminales que cometian reiteradamente infracciones
muy graves. Desde el inicio de este afio, mas de 50 000
personas han sido encarceladas. Mientras que la tasa de
criminalidad en California ha bajado, otros Estados han
visto una baja comparable sin una ley "three strikes".

Marc Mauer, uno de los autores del informe del Proyecto
sobre las Sentencias Penales, a proposito de la ley "three
strikes" de California, manifesto al periodico "Observer"
que "los profesionales del sistema de justicia penal, el
publico y los politicos estan todos cambiando de
enfoque".

"El Presidente Clinton se jactaba de su dureza en contra
de la criminalidad, lo que significaba que existia poca
diferencia entre los Demdcratas y los Republicanos en
este campo. Sin embargo, durante la campafia
presidencial del afio pasado, oiamos hablar muy poco de
la criminalidad".

En California, segin Mauer, la oposicion a la ley "three
strikes" es liderada por el sistema juridico. "Su fuerza
disminuye poco a poco derivado del hecho de que los
procuradores y los jueces no quieren utilizarla".

Mauer esta convencido de que la reduccion del nimero de
ejecuciones estd ligada a la ansiedad entre los
profesionales del sistema judicial a la luz de un buen
numero de casos de hombres inocentes liberados de los
"corredores de la muerte" gracias a pruebas ADN que
demostraron su inocencia.

Este articulo aparecid por primera vez en el periddico britdnico
The Observer el domingo 9 de septiembre de 2001. Agradezco
al Redactor por el permiso para reproducirlo en la Cronica -
WGMcC
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Institut International des Droits de 1I’Enfant (IDE)

Institut Universitaire Kurt Bosch (IUKB), Case postale 4176, CH -1950 Sion 4 - Suiza.

Tel.: (+41) 27 203.73.83; Fax: (+41) 27 203.73.84; Email: ide@iukb.ch
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LA PROTECCION LEGAL DE LA DIGNIDAD PERSONAL DE
LOS MENORES EN CHINA

Juez Shao Wenhong & Juez Yang Chengtao

En China viven mas de 300 millones de menores, es
decir personas de menos de 18 afios de edad. Son
considerados habitualmente como “las flores del
pais, la esperanza del Estado y el porvenir de la
nacion”. Dado que su desarrollo armonioso estd
estrechamente ligado a la prosperidad de China, el
gobierno tiene mucho interés en destacar y fortalecer
la proteccion de los derechos humanos de los
menores. Por consiguiente, el gobierno ha firmado
un numero notable de acuerdos de las Naciones
Unidas, como por ejemplo la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, las Reglas para la Proteccion de
Menores Privados de Libertad, las Re glas Minimas
Standard para la Administracion de la Justicia de
Menores (las "Reglas de Beijing") y las Lineas
Directivas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil ("Reglas de Riyad"). El gobierno chino ha
prometido solemnemente al mundo respetar todas las
obligaciones que emanan de los tratados citados mas
arriba, y puede afirmar con certeza que la proteccion
de los derechos del nifio en China satisfara las
exigencias de dichos tratados. Por consiguiente, el
gobierno chino ha emprendido numerosas ac ciones
para proteger y mantener la dignidad personal de
menores, sobre todo en lo atinente al proceso de
promulgar, poner en practica y aplicar las leyes.

1. La proteccion de la dignidad personal de
menores por las leyes vigentes

La Constituciéon de la Republica Popular de China
estipula formalmente que "el Estado promueve el
desarrollo global de la nifiez y de la juventud - el
desarrollo moral, intelectual y fisico" y que "la
dignidad personal de los ciudadanos de la Republica
Popular de China es inviolable. Los insultos, la
calumnia, falsas acusaciones y falsas
incriminaciones en contra de los ciudadanos, por
cualquier medio, son prohibidos". La Ley sobre la
Proteccion de Menores, promulgada el 4 de
septiembre de 1991, es la primera ley que

24

reglamenta especificamente la protecciéon de
menores. El articulo 4 de dicha ley prevé que el
respeto de la dignidad personal de menores es uno
de los principios de la proteccion de menores. El
articulo 15 afirma que: "el personal pedagdgico y
administrativo en las escuelas y los parvularios
respetaran la dignidad personal de los menores, y no
aplicaran castigo corporal o formas disimuladas de
castigo corporal, y evitardn cualquier accién
humillante para la dignidad personal de los
menores". El articulo 40 estipula que '"los
organismos de seguridad publica, los ministerios
publicos, los Tribunales del Pueblo y los
reformatorios para jovenes delincuentes deben
respetar la dignidad personal de los delincuentes
menores y salvaguardar sus derechos legales y su
interés superior". La Ley sobre la Prevencion de la
Criminalidad Juvenil, que entré en vigor en 1999,
ofrece garantias suplementarias para la prevencion
de la delincuencia juvenil y la proteccion de la
dignidad personal de menores. Los articulos 39y 48
de la ley prohiben la discriminaciéon en contra de
menores en las categorias siguientes: menores
puestos en libertad después de una estadia en un
reformatorio, dispensados de sentencias penales por
los Tribunales del Pueblo, condenados a una pena no
privativa de libertad, condenados a una pena con
remision  condicional, puestos en libertad
condicional, o que han sido objeto de una pena de
encarcelamiento. Estos jovenes disfrutaran de los
mismos derechos que cualquier otro menor cuando
se trata de retomar la escuela, transferirse a una
escuela mas avanzada o conseguir un empleo. El
articulo 44 estipula que el sistema judicial, cuando
se ocupa de casos de crimenes cometidos por
menores, garantizard los derechos proces ales de
éstos y asegurard que reciban asistencia legal. Al
mismo tiempo, el sistema judicial educard a los
menores con arreglo a sus caracteristicas fisicas y
mentales, respetando los objetivos principales del
sistema judicial. Ademas de las leyes citadas, otras
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leyes pertinentes en el campo de la proteccion de
menores son: la Ley sobre el Procedimiento Penal, el
Codigo Penal, los Principios Generales de la Ley
Civil, la Ley sobre la Asistencia Médica para
Madres y Nifios, la Ley sobre la Proteccion de los
Incapacitados, la Ley sobre la Escolarizacion
Obligatoria, la Ley sobre la Adopcion, la Ley sobre
el Matrimonio, etc. Ademas, en la Republica
Popular de China, las reglas y leyes locales para la
proteccion de menores han sido prom ulgadas por
mas de 20 provincias, regiones autonomas y
municipios administrados directamente por el
Gobierno Central. Todas estas leyes y reglas,
ademas del cuidado especial por parte de la familia,
la escuela, la sociedad y la profesion judicial,
aseguran un sistema comparativamente completo
para proteger la dignidad personal de menores. Se
puede constatar en este contexto, plenamente y en
detalle, la postura positiva del gobierno chino con
respecto a la proteccion de la dignidad personal de
menores.

2. La proteccion de la dignidad personal de
menores en la practica judicial.

Todos los organismos de seguridad publica,
ministerios fiscales del pueblo y Tribunales del
Pueblo en China respetardn la ley para proteger la
dignidad personal de menores. En caso de violacion
de su dignidad personal, los menores o sus
guardadores tienen derecho a denunciar a la persona
u organizacion que ha violado la dignidad personal
del menor en un Tribunal del Pueblo para exigir que
la parte responsable asuma la responsabilidad civil.
Si dicha violacion es grave o constituye un delito o
un crimen, la persona u organizacién responsable
debe asumir las consecuencias penales. Cuando
tratan casos de delincuencia juvenil, los jueces haran
todo lo posible para impedir cualquiera violacioén de
los derechos o de la dignidad personal de los
menores. Sobre todo en procedimientos penales, los
jueces pondran una atencion particular en la
proteccion de la dignidad personal del acusado
menor y de menores juzgados culpables.

2a. La proteccion del derecho a la vida privada
de jovenes acusados o juzgados culpables.
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Durante el procedimiento judicial, una proteccion
reforzada del derecho a la vida privada serd
concedida a los menores acusados y a los me nores
juzgados culpables, tomando en cuenta su desarrollo
fisico y mental incompleto, su caracter vulnerable y
su susceptibilidad de cambiar. Antes del juicio, el
Tribunal no revelara ni el nombre, ni la direccion, ni
una foto de un menor acusado o juzgado culpable, ni
cualquier otra informaciéon que podria permitir su
identificacion. Excepto la consulta de documentos
ligados al asunto segin la ley, ningin documento
puede ser consultado, llevado, duplicado, publicado
o difundido sin la aprobacion del Tribunal. Ademas,
ningin caso de crimenes cometidos por menores
bajo los 16 afios de edad sera objeto de una
audiencia publica. En el caso de crimenes cometidos
por menores que tienen mas de 16 afios, pero menos
de 18 afios, el proceso no serd generalmente
publico. Si una audiencia publica es considerada
necesaria, una peticion en tal sentido sera sometida a
la aprobacion del presidente del Tribunal, con
limites al niimero y al rango de los individuos
presentes. Ademas, la declaracion de dar lugar al
juicio no tomar la forma de una reunion.

2b. Proteger la dignidad personal de los
acusados y delincuentes menores.

Salvaguardando derechos procesales, los jueces
pueden lograr el objetivo de la dignidad personal de
menores sospechosos o acusados de infracciones.
Durante la fase investigadora, la tortura, las
amenazas, el ardid, e incitaciones para forzar una
confesion estan formalmente prohibidas. Para aliviar
su malestar, los jueces informardan puntualmente a
los padres o guardadores del menor sobre el
procedimiento legal apropiado, asi como los
derechos y las obligaciones pertinentes al
procedimiento. Si un menor acusado de una
infraccion no tiene abogado, el Tribunal le nombrara
uno, con asistencia legal gratuita, con el fin de
asegurar el derecho del menor a una defensa.
Durante la audiencia, se evitara usar tacticas
coercitivas en contra del menor, debido a su
inmadurez fisica y psicoldgica. EI menor inculpado
puede permanecer sentado para responder a las
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preguntas del juez, que utilizara términos facilmente
comprensibles y adoptard una actitud benevolente
durante la interrogacion del menor. En caso de
necesidad, el juez controlard las palabras y las
acciones de ciertos procuradores que podrian
intentar manipular, reprender, ridiculizar o amenazar
al menor para que confiese su culpabilidad. En un
proceso semejante, los ministerios fiscales del
pueblo exploraran nuevos principios y métodos de
aplicar sanciones para que las mismas sean
adaptadas a los delincuentes menores. Es de cir, los
jueces aplicaran penas no privativas de libertad en la
medida de lo posible segin las leyes vigentes. En
casos de menores que cometan infracciones menos
graves, o cuando se trate de una primera infraccion o
de una infraccion espontanea, los Tribunales pueden
imponer multas, libertad vigilada, detencion o una
sentencia con remision condicional. Segun las
circunstancias, estas medidas seran utilizadas con
respeto y flexibilidad para asegurar una proteccion
maxima de los jovenes delincue ntes. Por ejemplo,
un joven delincuente llamado Wang, que recibi6 una
pena de encarcelamiento con remision condicional
por robo a mano armada, consiguié reconocer su
culpabilidad, se arrepinti6 profundamente de su
crimen, se detestaba porque no habia estu diado bien
y se habia entregado a la pereza. Se arrepentia
también de no saber leer y escribir correctamente y
de confundir el bien y el mal. Por consiguiente,
durante el periodo de remisiéon condicional, por una
parte saco fruto de la experiencia y se reha bilito
rigurosamente en su mentalidad y en su conducta.
Por otra parte, estudio y logré entrar en la
Universidad de Shanghai con notas excelentes.

2c. Proteger la salud fisica y mental de jovenes
sospechosos o0 acusados de crimenes.

Cuando se trata de crimenes cometidos por menores,
los ministerios fiscales del pueblo y los Tribunales
del pueblo respetaran el principio de tomar como
método principal la educacion y de relegar el castigo
a un papel secundario. Es decir que la educacion
estd integrada en todo el proceso juridico e incluso
las sanciones constituyen también un instrumento
educativo. Para educar, reformar y rehabilitar mejor
a los jovenes delincuentes y proteger mejor su salud
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fisica y mental, asi como su dignidad personal, los
jueces nombraran a personas familiarizadas con el
caracter fisico y psicologico de los menores y que
sepan convencer a los jovenes delincuentes. El
Tribunal del Pueblo puede igualmente invitar a
personas externas, habitualmente personas calurosas
y entusiastas, a hacer una evaluacion y empefiarse en
la tarea de rehabilitar a los jovenes delincuentes.
Estas personas incluyen miembros del personal de la
Liga de la Juventud, la Federacion Nacional China
de Mujeres, los sindicatos, etc. y miembros de
organizaciones para la proteccion de la juventud.
Utilizan su pasion, sinceridad, discrecion vy
paciencia para hacer comprender a los jovenes la
diferencia entre la justicia y la injusticia, ayudarles a
darse cuenta de sus errores o defectos, y conducirles
a comprender la pena dictada por el sistema judicial.
Por ejemplo, el Tribunal de Menores del distrito de
Putuo en Shanghai habia descubierto que un joven
delincuente inculpado de robo no habia tenido nunca
el cuidado normal dentro de una familia y estaba
profundamente perturbado a causa del divorcio de
sus padres durante su infancia. Durante la audiencia,
el menor dijo: "Tia Juez, durante mi infancia lloraba
mucho, pero ahora no lo hago porque estoy
agotado". Frente a un desafio semejante, los j ueces
del panel discutieron con ello varias veces para
calmarlo y aliviar su sufrimiento psiquico, y luego
para analizar el contexto de su crimen. Gracias a la
explicacion de la juez, el menor se dio cuenta de
que, aunque no tuviera la posibilidad de influ enciar
las acciones de sus padres, el destino de un
individuo puede ser elegido por él mismo. Ademas,
el joven delincuente comprendi6 las consecuencias
sociales perjudiciales de su conducta y comenzo6 a
movilizarse y rehabilitarse.

3. La proteccion de la dignidad personal de los
menores en la aplicacion de la ley

En China, las organizaciones empefiadas en la
proteccion de la dignidad personal de los menores
pueden ser divididas en dos categorias.

Por wuna parte, existen organizaciones no
gubernamentales como la Federacion Nacional
China de Mujeres, la Liga de la Juventud y las
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Comunidades Laborando para la Nifiez. Por otra
parte, existen organizaciones gubernamentales como
la Oficina para la Proteccion de la Juventud de la
Comision de Ensefianza, las organiza ciones de
seguridad publica y los reformatorios para jovenes
delincuentes. Todas estas organizaciones, sobre todo
los organismos de seguridad publica, los
reformatorios para jovenes delincuentes y los
ministerios fiscales del pueblo, desempefian un
papel importante en la proteccion de la dignidad
personal de los menores y la promocion de su salud
fisica y mental. Se concentran principalmente en los
dos puntos siguientes:

En primer lugar, los organismos de seguridad
publica, los Tribunales del Pueblo y los ministerios
fiscales del pueblo colaboran para educar y
rehabilitar a jovenes delincuentes y proteger sus
derechos personales. Después que los jovenes son
condenados a penas de encarcelamiento, los
Tribunales del Pueblo y los ministerios fiscales del
pueblo  contactan  inmediatamente a  los
reformatorios y les envian la denominada “Lista de
Situacién Fundamental” que han redactado sobre los
jovenes delincuentes en cuestion. Esta lista incluye
el motivo del crimen, el objetivo del crimen, el
caracter de estos jovenes delincuentes en cuanto a
aceptar el juicio. Teniendo como base esta lista, los
reformatorios cumplen su trabajo de rehabilitar a los
jovenes delincuentes afectados. Al mismo tiempo,
los Tribunales del Pueblo y los ministerios fiscales
del pueblo visitan de vez en cuando a estos jovenes
y hablan con el personal de los reformatorios de las
medidas a tomar para fortalecer la eficacia de la
educacion y de la rehabilitacion. Por eje mplo, un
joven delincuente 1llamado Pu estaba convencido de
que su porvenir no tenia esperanza cuando fue
colocado en un reformatorio. Sin embargo, con la
ayuda del personal del reformatorio y con las
instrucciones del Tribunal del Distrito de Zhabei en
Shanghai, Pu recibié mucho aliento y poco a poco
recuper6 su autoestima. Hasta hoy, ha sido
recompensado tres veces y elogiado dos veces.

En segundo lugar, los organismos de seguridad
publica, los Tribunales del Pueblo y los ministerios
fiscales del pueblo coordinan sus actividades con los
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padres de los menores, sus escuelas y sus
comunidades para educar y rehabilitar a los jovenes
delincuentes y recuperar su dignidad personal. Para
evitar que los menores condenados a libertad
vigilada y sentencias con remision condicional sean
abandonados y de nuevo dejados sin asistencia en la
sociedad, los organismos de seguridad publica y los
ministerios fiscales del pueblo exigen que los padres
de los menores, sus escuelas y sus comunidades
reconozcan y definan su responsabilidad, con el fin
de crear equipos de ayuda y de educacién y firmar
acuerdos de asistencia y de educacion a favor de los
jovenes delincuentes. Ademas, visitan a los jovenes
delincuentes de vez en cuando para erradicar la
reincidencia. Por ejemplo, el Tribunal de Menores
del Distrito de Putuo en Shanghai ha puesto en
marcha una "Escuela de Autonomia para los jovenes
delincuentes condenados a sentencias con remision
condicional”. De esta manera se trans forma una
sancion represiva en una sancion educativa. El
Tribunal organiza también, para los jovenes
delincuentes, la posibilidad de visitar instituciones
educativas, lo que les ayuda a formar una
perspectiva positiva de la vida y del mundo y a
evitar desviarse nuevamente del buen camino. En
1994, el Tribunal de Menores del distrito de
Changning en Shanghai fund6 la Base Educativa
Especial para la Juventud en Changning, creando
contactos entre los j 6venes delincuentes y la Base, el
Centro de Salud para Personas Ancianas del
Hospital de la Cruz Roja del Distrito, para que los
jovenes acepten trabajar a favor de la comunidad y
acepten también medidas educativas y vigilancia.
Gracias a su trabajo con personas ancianas, los
jovenes delincuentes utilizan sus esfuerzos para
purgar el mal de su corazon y purificar su espiritu.
De esta manera son alentados a conducir una vida
mejor. Hasta hoy, no se ha censado ninguna
reincidencia entre los jovenes delincuentes en
cuestion desde su reinsercion social.

Ademas, los organismos de seguridad publica, los
Tribunales del Pueblo y los ministerios fiscales del
pueblo encuentran modos apropiados y métodos
clave para educar a jovenes delincuentes sobre el
sistema juridico, la moralidad, la disciplina y las
posibilidades futuras. Ayudan igualmente a jovenes
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delincuentes a formar una perspectiva en cuanto al
aprendizaje, a la amistad y a la vida en general. Los
jovenes delincuentes reciben asistencia para re solver
problemas académicos y profesionales, asi como
otras dificultades que deben enfrentar cada dia, en
condiciones Optimas para permitirles que se
arrepientan y comenzar una nueva vida.

Por ejemplo, un estudiante con el titulo de
enseflanza secundaria del condado de Chongming
que habia aprobado los exdmenes de entrada a la
Universidad con notas excelentes y satisfecho los
criterios de entrada de una universidad de renombre
de Shanghai, fue rechazado por la Universidad a
causa de sus antecedentes penales. El Tribunal local
visitd varias veces la oficina de ensefianza publica
del condado, la comision de ensenanza del
municipio, e incluso el ministerio de educacion del
Estado, con resultados positivos.

En otro caso, cuando el Tribunal de Menores del
distrito Minhang de Shanghai habia condenado a un
joven delincuente, Kang, que habia cometido un
robo, a una sentencia con remision condicional, los
jueces acudieron a las escuelas y a los
departamentos de educacion del distrito y del
municipio para hacer un resumen de los logros
académicos de Kang. Ademas, redactaron con la
escuela un plan de educacion especifico para Kang.
Cuando acabd el ciclo de la ensenanza secundaria,
Kang entro sin dificultad en una escuela de
tecnologia. Dos afios mas tarde, habia encontrado un
empleo en una fabrica que fabricaba cajas de carta.
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Durante su periodo de trabajo en la fabrica, fue
premiado como "joven modelo" dos afios seguidos
por su conducta y trabajo concienzudo. Tiene ahora
un puesto clave en la fabrica y trabaja también como
experto en la mantencion de computadores.

La proteccion de la dignidad personal de los
menores y la garantia de su desarrollo armonioso se
ha vuelto ahora un doble objetivo en el mundo
entero. Es también una tarea a largo plazo que
requiere mucho tiempo.

China, conforme a la Convencidén de las Naciones
Unidas y a sus leyes nacionales, e inspirandose de
las experiencias avanzadas y preciosas de otros
paises, participard activamente en la comunicacion y
en la cooperacién en el ambito internacional, se
comprometerda a hacer un gran esfuerzo en la
practica y utilizara todos sus recursos para asegurar
el desarrollo armonioso de los menores.

Shanghai, septiembre de 2001

Los autores:

Shao Wenhong es Juez de la Corte Suprema del
Pueblo, Republica Popular de China.

Yang Chengtao es Juez de la Corte Suprema del
Pueblo de Shanghai, Reptiblica Popular de China.
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ACTIVIDADES DE LA ASOCIACION

Presento aqui un breve informe sobre los seminarios de Sion, Nepal y Myanmar. Uds. encontraran también el
informe de Michel Lachat sobre el seminario de Camerun en la pagina 15. El Editorial tiene como base el

Congreso Mundial de Yokohama.

Tengan a bien informarme si Uds. desean que estos informes se vuelvan una parte permanente de la Cronica. Les
agradeceria que me envien los detalles de otras actividades en que han participado bajo el auspicio de la ONU, el
Consejo de Europa, UNICEF, o cualquier otra organizacion internacional u ONG si desean hacerlos publi car en

la Cronica.

SEMINARIO DE SION

El tema del Congreso del seminario de 2001 era: "El
nifio y la guerra". Organizado por el IDE en estrecha
colaboracion con el CICR, permiti6 a 120
representantes de 40 paises examinar la cuest ion
dolorosa de los nifios involucrados en conflictos
armados, victimas de guerras, guerras de guerrillas y
de enfrentamientos internos.

El Vicepresidente, el Tesorero y el Secretario
General figuraban entre los miembros de Ia
Asociacion que presentaron in formes y asistieron a
los talleres.

El seminario examind en detalle los métodos a
aplicar en el caso de los nifios soldados implicados
en masacres, saqueos, ¢ incluso genocidio.
(Debemos tratarlos como criminales de guerra? ;O
debemos tratarlos como nifios m altratados, visto que
fueron raptados, torturados, drogados y forzados por
adultos para cometer crimenes horrorosos?

Para guiarnos, debemos examinar las principales
normas penales internacionales.

Los Estados deben comprometerse a respetar los
tratados que prohiben el reclutamiento de nifios y
ratificar sin demora el Protocolo Facultativo de junio
de 2000. No basta la ratificacion - es imprescindible
que los Estados apliquen estos instrumentos
internacionales y alienten a los  distintos
movimientos guerrilleros que hagan lo mismo. Por
desgracia, estas normas internacionales son
ignoradas con demasiada frecuencia.

Un informe sobre la conferencia, publicado en
francés, inglés y espafiol, estara disponible en 2002.
Se puede obtener una copia contactando e 1 IDE. Las
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La Redaccion

direcciones de correo electronico e Internet se
encuentran mas abajo; todas las informaciones
necesarias para contactar el IDE se encuentran en la
pagina 14 de la presente Cronica.

El sitio web del IDE, www.childsrights.org, esta
operativo desde mas de un afio y medio y hasta hoy
ha acumulado mas 458 instrumentos juridicos, lo
que significa que es uno de los sitios mas completos
del mundo en este campo. La participacion es
bienvenida a través de la expansion del foro de
discusion y de las conferencias en linea. ;Ud. ya ha
visitado el sitio? Los organizadores invitan a todos a
participar. Puede contactarlos a través del sitio web
o por correo electronico: < ide@ukb.ch>.

Jean Zermatten

CONFERENCIA SOBRE LA JUVENTUD EN
NEPAL

El Consejo Nacional de Coordinacién de la Juventud
de Nepal (IYCCN) organizd6 una Conferencia
Internacional sobre la Juventud del 4 al 6 de
noviembre de 2001 en Tigertops, Meghauli, en la
provincia de Chitwan en el sur de Nepal. El tema
era: "Los Desafios y las Oportunidades de la
Juventud en el siglo XXI".

El IYCCN es una organizacion reconocida por el
gobierno y con fines no lucrativos, cuyo objetivo
consiste en promover y animar a la juventud en los
campos del desarrollo y de la administraciéon dentro
del pais y en el extranjero. Este organismo se
consagra a una campana global de informacion que
tiene por objetivo la movilizacion de todos los
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sectores de la vida politica, econémica, social y
cultural en la lucha contra el analfabetismo, el
desempleo, y todas las formas de discri minacion,
explotacion y trafico de seres humanos. Esta
campafia procura movilizar a la juventud en los
diversos campos del desarrollo como la salud, la
ensefianza publica, la informacion, los derechos
humanos y la construccion de la paz, poner en
marcha campaifias contra el trafico y el SIDA, iniciar
un programa voluntario para la juventud y promover
un espiritu de solidaridad internacional.
La Conferencia tenia los objetivos siguientes:
1. Generar la comprension internacional y la
solidaridad entre la juventud del mundo;
2. Explorar el potencial de la juventud en el campo
del desarrollo;
3. Compartir las
internacional;
4. Establecer una red para mejorar la cooperacion y
la coordinacion.

experiencias en el ambito

La ceremonia de apertura, con la presencia del
Primer Ministro Adjunto y cinco otros Ministros,
fue precedida por un desfile de mas de 3 .000 nifios
con elefantes en las calles de Meghauli.

A causa de los tragicos acontecimientos del 11 de
septiembre en los Estados Unidos, un gran nu mero
de delegados estadounidenses y britanicos, renuncio
al viaje a causa de preocupaciones por su seguridad.
Fue sin duda decepcionante para los organizadores
ver menos participantes que los previstos, pero el
reducido numero presentd algunas v entajas: los
talleres fueron mas pequefios y hubo mayor
participacion de parte de los delegados. Las
discusiones estuvieron animadas y llenas de
inspiracion. Yo tuve el gran honor de ser invitado a
presidir tres sesiones.
Un informe sobre la Conferencia estara disponible
durante el transcurso del afio.

Willie McCarney
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SEMINARIO EN YANGON, MYANMAR

Del 12 al 15 noviembre de 2001, el IDE organizé un
seminario sobre los derechos del nifio en Myanmar,
invitado por el Centro de Didlogo Humanitari o
(Centro HD), con la aprobacion de las autoridades
de Myanmar y el acuerdo de la oposicion, por
mediacion de su Presidente, galardonada con el
Premio Noébel, Sra. Aung San Suu Kyi.

Vuestro Presidente, Vicepresidente, Secretario
General Adjunto, Presidente saliente y un miembro
del Comité General, Jiirgen Dubbers, figuran en la
lista de los que ayudaron a facilitar la Conferencia.
La Conferencia acogio a cien representantes de los
distintos ministerios de Myanmar interesados por el
tratamiento de nifios, las principales ONG locales e
internacionales activas en Myanmar y dos grandes
organismos internacionales: UNICEF y el CICR.
Exploramos la cuestion de los derechos del nifio
segin la Convencién, asi como su aplicacion
general, especialmente en My anmar.

Myanmar ama a sus nifios, los que son considerados
como sus "joyas preciosas" y el pais ya ha tomado
un buen numero de medidas para poner en la
practica la Convencion, especialmente a través de la
elaboracion de la Ley sobre la Nifiez de 1993.
Myanmar estd actualmente preparando su segundo
informe para el Comit¢é de la ONU sobre los
derechos del nifio y espera mejorar el estatuto del
nifio. La nacién se preocupa por los nifios en
situaciones dificiles (nifios abandonados, nifios de la
calle, delincuentes) y de la puesta en marcha de una
justicia especializada para menores. Un segundo

seminario ha sido planeado para 2002, vy
probablemente tendra lugar en julio.
Myanmar era llamado "Birmania" durante la

ocupacion britdnica - nombre este Gltimo quizas mas
conocido por los lectores-.

Se espera una publicacién en birmano en marzo de
2002.

Jean Zermatten
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ASOCIACION INTERNACIONAL DE MAGISTRADOS
DE LA JUVENTUD Y DE LA FAMILIA

DECIMOSEXTO CONGRESO MUNDIAL
Melbourne, del 26 al 31 de octubre de 2002

FORJAR LOS VINCULOS

Este Congreso representa una manifestacion histérica en la historia judicial de Australia y Nueva Zelanda.
Bajo el auspicio de la Asociacion Internacional de Magistrados de la Juventud y de la Familia, el Congreso
sera acogido y auspiciado conjunta mente por el Tribunal de la Familia Australiana, el Servicio Federal de
Magistrados (Australia), el Tribunal para Menores del Estado de Victoria (Australia), el Tribunal de
Magistrados del Estado de Victoria (Australia), el Tribunal de la Familia de Nueva Zelanda y el Tribunal para

la Juventud de Nueva Zelanda.

Este Congreso Mundial estd destinado a Jueces y Magistrados; Juristas Profesionales; Legisladores;
Organizaciones Gubernamentales; Psiquiatras / psicologos; Socidlogos; Profesores de Universidad; Ab ogados de
Derechos Humanos; Educadores; Organismos Eclesiasticos, Sociales y Agencias para la Juventud; Grupos

Comunitarios y Policias.

OBJETIVO

El fin del Congreso consiste en reunir a individuos
de todas las regiones del mundo activos en la
proteccion de la juventud y de la familia, para tratar
cuestiones que salen de la competencia de los
Tribunales de la familia y de la juventud.

TEMARIO

El tema central de la Conferencia es “Forjar los
Vinculos". La estructura del sistema jurid ico al cual
nifios, jovenes y familias pueden ser arrastrados ha
sido tema del debate internacional. Para algunos, el
sistema se presenta incoherente e inaceptablemente
complicado.

En muchas jurisdicciones se critica la falta de
ofrecimientos coordinados, accesibles y oportunos
relativos a la proteccion de la juventud y de la
infancia y sobre el Derecho de Menores y de
Familia. Hace falta reflexionar y aprender unos de
otros.

La Conferencia quiere ofrecer la oportunidad de
FORJAR LOS VINCULOS:

1. Entre los Tribunales de numerosas naciones que
toman decisiones juridicas sobre asuntos
similares.

2. Entre los Tribunales y la comunidad de la que
forman parte.

3. Entre servicios que trabajan dentro de y junto a
los Tribunales.
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SUBTEMAS

(1) 100 afios de Justicia de Menores

En esta seccidn serdn suscitadas interrogantes tales como:

la edad minima de minoridad penal; ;que sabemos sobre
la delincuencia juvenil y el castigo?; Tribunales juveniles
para delitos de drogas; una vitrina con iniciativas en
programas de resocializacion juvenil.

(ii) Niifios en situaciones vulnerables

Solicitantes de asilo

Nifios que reciben sentencia
Esperando el juicio

Custodia protectora

Internacion por perturbacion mental
Nifios secuestrados

Nifios sin domicilio

Subtemas:

(iii) Tomar decisiones en el campo del
Derecho del Nifio, de 1a Juventud y de la
Familia

Tipos diferentes de sistemas de Tribunales
unificados: un andlisis critico de lo positivo y de lo
negativo. ;Quién sacara mayor provecho de un
Tribunal unificado?: ¢los abogados, los Tribunales,
los gobiernos o los nifios y sus familias? ;Los
asuntos jurisdiccionales o procesales? Tipos
diferentes de audiencia: un estudio comparativo
entre el sistema investigador y el sistema
contradictorio de la proteccion del nifio y los
conflictos de derecho privado acerca de nifios.

(iv) La comunidad alrededor de nosotros

(Como se compone la comunidad alrededor de las
organizaciones judiciales para los nifios, la juventud
y la familia? ;Qué papel desempefia o deberia
desempefiar? Si vinculos entre la comunidad y la
organizacion judicial implican un mejoramiento del
sistema ;como pueden ser establecidos y mantenidos
mejor? ;Tienen significados distintos para
ordenamientos juridicos diferentes?
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(v) La participacion del niio

Los riesgos, beneficios y limites de la participacion
de los nifios en las decisiones tomadas sobre ellos.
(Cuanto conocimiento debe tener la judicatura del
desarrollo del nifio, de la sicologia, sociologia, de
los resultados de investigaciones c linicas, de los
pactos internacionales sobre los derechos del nifio?
(El mejor modelo de representacion de nifios en
procesos criminales o ante el juzgado de familia?

Lo que el Congreso quiere conseguir

Mantener los vinculos y el didlogo entre Ia
comunidad internacional de jueces y magistrados y
los especialistas que se dedican al Derecho del Nifio,
de la Juventud y de la Familia con el fin de
perfeccionar el estudio e intercambiar
conocimientos.

Luchar por el desarrollo de la mejor proteccion y de
los mejores principios en el Derecho del Nifio, de la
Juventud y de la Familia comunicando, discutiendo
e intercambiando en un foro internacional.

Para promover ese objeto, y bajo los auspicios de la
Asociacion Internacional de Magistrados de la
Juventud y de la Familia, las Cortes de Australia y
de Nueva Zelanda han quedado de organizar en
conjunto el Congreso Mundial del 26 al 28 de
Octubre 2002 en Melbourne, Australia.
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ASOCIACION INTERNACIONAL DE
MAGISTRADOS DE LA JUVENTUD Y DE LA FAMILIA
DECIMOSEXTO CONGRESO MUNDIAL
MELBOURNE
Del 26 al 31 de octubre de 2002
FORJAR LOS VINCULOS
Un Congreso destinado a:

Jueces y Magistrados; Juristas Profesionales; Legisladores;
Organizaciones Gubernamentales; Psiquiatras / p siclogos; Socidlogos;
Profesores de Universidad; Abogados de Derechos Humanos; Educadores;
Organismos Eclesiasticos, Sociales y Agencias para la Juventud; Grupos Comunitarios; Policias.
Traduccion Simultanea: Inglés, Francés, Espafiol

Para mayor informacion sirvanse contactar:

Danny Sandor: Danny.Sandor@familycourt.gov.au

o la Oficina del Congreso:

Congress Office
Meeting Planners Professional Conference Organisers
91-97 Islington Street, Collingwood, Victoria, Australia 3066
Tel: +61 3 9417 0888; Fax: +61 3 9417 0899;

Email: youthandfamily@meetingplanners.com.au

Site web: www.youthandfamily2002.com
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MELBOURNE

LA CAPITAL CULTURAL, DEPORTIVA,

CULINARIA Y COMERCIAL DE AUSTRALIA

Nos complace enormemente que Melbourne
haya sido seleccionada para celebrar el Congreso
y la Asamblea General de la Asociacion
Internacional de Magistrados de la Juventud y de
la Familia y de Jueces de Primera Instancia en el
2002, y quedamos a la espera de darle una
calurosa bienvenida alli.

Melbourne ya es ahora la se gunda mayor ciudad
de Australia, y la capital de su Estado mas
compacto, Victoria. Aqui es posible disfrutar
una verdadera experiencia australiana tan so6lo a
algunas horas del centro de la ciudad. Usted
quedara sorprendido de su diversidad. Puede
pasearse por una dorada playa por la mafana,
disfrutar de un encuentro personal con koalas y
canguros por la tarde y detenerse en una bodega
para disfrutar un aperitivo antes de volver a la
ciudad a tiempo para ir al teatro.

Melbourne es ahora una moderna y vibran te
metropolis, que fue poblada por europeos en
1835, pero que fue primero un hogar para la
poblacion indigena (localmente conocidos con el
nombre de Kooris) durante un periodo tan largo
como los 50.000 afios anteriores. La gran
prospeccion y quimera del oro atrajo la atencion
mundial en 1848 y esta actividad fue seguida por
un periodo de crecimiento econdomico acelerado
que dur6 casi 40 afios. Con la llegada a la ciudad
de industriales, banqueros y algunos de los
artistas famosos del pais, Melbourne adquirié
rapidamente un sabor bullicioso y cosmopolita.
Melbourne fue establecida como centro
comercial y sede del gobierno, y en 1901 se
convirti6 en el lugar de nacimiento de la
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Federacion Australiana. Cuando los antecesores
planificaron la ciudad consideraron imp ortante
crear suficiente espacio al aire libre. Hoy, la
elegancia de sus parques y jardines del siglo
XIX es conocida por todo el mundo. Incluso la
fauna nativa ha sido atraida a su tranquila
prodigalidad y pueden ser vistos todo tipo de
aves y animales. En medio de sus grandes
avenidas y mansiones opulentas de la era
Victoriana 'y  sus famosos  jardines
metropolitanos y galerias comerciales cubiertas,
la ciudad inspira un sentimiento colonial. Sin
embargo, en contraste con este aspecto, se nos
presenta una ciudad de formas modernas, con
sus rascacielos 'y arquitectura moderna
impresionante.

Melbourne presenta y celebra con orgullo lo
mejor del arte contemporaneo, del disefio y del
teatro. Desde los importantes festivales y actos
culturales hasta la diversa expresion artistica
presente en las calles de Melbourne, la Ciudad
de las Artes es la lider de las actividades
culturales en la regién Asia-Pacifico. La ciudad
es también el mejor centro gastronémico y de
compras de Australia. ;Sin duda, aqui incluso las
compras son un arte! Melbourne ofrece un
paraiso para el que vaya de compras, en sus
centros comerciales cubiertos, en sus tiendas de
altas modas o en el mas grande y mas pintoresco
de sus mercados, el Queen Victoria Market,
donde puede comprar practicamente cu alquier
cosa.

En Melbourne han hecho su hogar 3,2 millones
de personas procedentes de numerosos origenes
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culturales, un cuarto de las cuales nacidas en el
extranjero. Comenzando con la importante
migracion de chinos a mediados del siglo XIX,
se han experimentado olas de migracion desde
entonces hasta tal punto que ahora personas de
140 paises viven juntas en armonia. La mejor
manera de descubrir sus variadas comunidades
étnicas es a pié o con los famosos tranvias de
Melbourne y a pi¢ puede probar algunos de sus 4
000 restaurantes y cafés jlos habitantes de
Melbourne tienen una verdadera pasion por la
gastronomia!

También tienen una verdadera pasion por el
deporte. Melbourne es bien conocida por sus
espectaculos deportivos de categoria mundial
tales como el Open de Tenis de Australia, el
Australian Motor Grand Prix y la carrera de
caballos ‘Melbourne Cup’. A lo largo del afio

siempre hay algo por lo cual adquiere su apodo
de Capital del Espectaculo de Australia.
Melbourne es wuna ciudad de contrastes,
sofisticada pero extravagante, cosmopolita pero
tradicional, histdrica pero contemporanea. Tiene
una diversidad exclusiva y la vitalidad y el
ambiente que la coloca como una de las
grandiosas ciudades del mundo.

Ha sido galardonada con el nombre de la Ciudad
de Vida mas llevadera del mundo, y Melbourne
trata de mantener esta reputacion con el mayor
empefio posible.

Es una ciudad para todos.

No se pierda esta oportunidad exclusiva para
visitarla.

Para obtener un folleto a todo color sobre Melbourne y Austr alia contacte a:

Melbourne Convention and Marketing Bureau, European Office

42* Packhorse Road, Gerrards Cross, Bucks SL9 8EB Reino Unido

Tel.: +44 1753 481540 Fax: + 44 1753 481600

Email: 106465.556(@ compuserve.com

Internet: www.mcmb.com.au

Indique que esta proyectando asistir al Congreso de la AIMJF en Melbourne en 2002.
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Los Articulos para la Cronica deben enviarse directamente a

Dr. Willie McCarney, Redactor en Jefe,
“St. Martin", 175, Andersonstown Rd.,
Belfast. BT11 9EA Irlanda del Norte.

Tel. : +44 —28 90 - 615164; Fax : +44 —28 90 - 618374
E-Mail : Willie@wmccarney.freeserve.co.uk

Los articulos deben mecanografiarse.
Se agradeceran copias en las tres lenguas oficiales
(Inglés, Francés y Espatfiol)

Como alternativa, los articulos pu eden enviarse a cualquier miembro del Comité
Editorial. A continuacion se listan los nombres y direcciones, junto con los nimeros
telefonicos y de fax, disponibles en su caso.
Sr. Juez Lucien Beaulieu, Monica Vazquez Larsson, Jacob J. van der Goes

The Courthouse, TUCUMAN 1721 5°B Molenstraat 15,
361, University Ave., C1050AAI Buenos Aires 4851 SG Ulvenhout,
Toronto, Argentina Holanda.
Ontario M5G 1T3. Tel. 54-11 43735044 Tel. : 31 -76-61264
Canada. Fax. 54-11 43735045 Fax : 31 - 76 - 244580
Tel: 1416327 5284 E-mail: E-mail :
Fax : 1416327 5417 larsson(@satlink.com j-vandergoes@tip.nl
E-mail :
Ibeaulieu@judicom.gc.ca

M. Yves Lernout, Prof. Jean Trepanier,
Sr. Jorge Abel Zaldarriaga, 14bis rue Noél Biret Ecole de criminologie,
Cochambamba 554, 84000 Avignon, Francia Université de Montréal,
2000, Rosario, Argentina.  TEL: 33 4 9027 79 25 C.P. 6128,
Tel : 5441 828173 Fax : 3349082 10 63 Succursale Centre-Ville,
Fax : 54 41 49 2333 Montreal, Québec, H2V

3B7 Canada

Tel.: 1 514 343 7325

Fax : 1514 343 2269
E-mail :
trepanje@ERE.UMontreal. CA
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